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世界银行
世界银行团队在 2021 年 4-5 月期间依次

到访天津（4 月 27 日）、石家庄（4 月 28 日）、
深圳（5 月 12-14 日）和北京（5 月 18 日），
并分别与项目管理办公室核心成员进行会谈，
了解项目进展，并对天津合同二涉及建昌道片
区、石家庄合同二涉及嘉华车辆段、深圳合同
二涉及白泥坑片区以及北京合同二、三涉及中
关村生命科学园及密云北站进行调研，并对后
续 工 作 安 排 及 行 动 方 案 达 成 共 识。 

图 1: 世行团队天津调研现场 
 
 

图 2: 世行团队于石家庄项目管理办公室交流现场

2021 年 5 月 12 日 -14 日，全球环境基金
中国可持续城市综合方式试点项目支持研讨会
暨城市间经验交流会在深圳举行。会议由世界
银行城市发展专家、项目经理肖媛博士主持，
深圳市发展改革委重大项目协调处处长、深圳
市全球环境基金项目管理办公室副主任王绍良
作为东道主致欢迎辞。会议共分为三个议程：
一是住建部和七个试点城市（北京、天津、 
石家庄、南昌、宁波、贵阳、深圳）汇报项目
进展情况，分享技术成果；二是围绕深圳 TOD
发展与实践进行经验交流；三是世界银行项目
组专家分别就采购、环评、社评等方面提供技
术指导。会议特邀北京交通大学建筑与艺术学
院夏海山院长、张纯教授对技术交流汇报内容
进行专家点评。试点城市项目管理人员及相关
咨询单位逾 170 人参加会议。深圳市发展和改
革委员会（深圳市全球环境基金项目管理办公
室） 对 会 议 的 成 功 举 办 提 供 了 大 力 支 持。 

图 3: 全球环境基金中国可持续城市综合方式试点项目支持研讨会暨城
市间经验交流会现场

  项目进展（截止至 2021 年 6 月 15 日）
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住建部
  GEMH-01A ：“中国城市 TOD 政策、

技术标准和管理工具的开发与应用”已完成
TOD 平 台 诊 断、 规 划、 监 测、 影 响 评 估 4 个 
模块的详细设计方案，并于 2021 年 3 月 25 日
通过专家评审。

北京
  GEBJ-1A：“城市层面以公共交通为 

导 向 的 城 市 发 展（TOD） 战 略 的 制 定 与 实 施 
以及项目管理支持”正在开展任务 5 TOD 绩效
评估标准、TOD 实施计划以及任务 6 TOD 相 
关政策框架完善、公众参与活动形式创新等工
作，计划于 2021 年 8 月完成相关工作并提交 
阶段性成果。

  GEBJ-2：“基于 TOD 理念下的轨道交
通线路与用地优化研究”已完成任务 2 沿线用
地功能布局优化配置的相关研究工作，阶段性
成果初稿已于 2021 年 5 月 26 日通过专家评审，
计划于 2021 年 6 月中旬完成阶段性成果修订
并提交至世界银行。

  GEBJ-3：“基于 TOD 理念的城市更新
地区综合规划建设示范项目”正在开展任务 2
片区综合规划提升研究相关工作，计划于 2021
年 8 月完成相关工作并提交阶段性成果。 

天津  

  GEFTJ-1：“城市层面以公交为导向的
城市发展（TOD）战略的制定与实施以及项目
管理支持”已完成任务 1-6 的相关工作以及任
务 8 和任务 10 的部分工作。天津项目办已于
2021 年 6 月 3 日组织开展面向公众的线上专家
云课堂，已于同月 10 日完成相关公众参与报
告。任务 7 城市 TOD 战略总报告已于 2021 年
6 月 10 日完成报告初稿，天津项目办计划于同

月 15 日组织专家评审，并计划于 2021 年 6 月
底向世界银行提交报告终稿。

  GEFTJ-2：“TOD 模 式 下 天 津 市 城 市
轨道交通项目融资研究项目”目前已完成了现
场调研、部门调研访谈，完成城市轨道交通建
设及投融资、土地价值获取等基础资料收集整
理总结分析工作，已完成土地价值获取监测和
评估体系和天津城市轨道交通 PPP 项目社会资
本选择体系的构建，完成天津市轨道交通站点
现状数据库搭建，并完善了成本预测模型和收
益测算模型框架并明确了轨道交通廊道层面客
流预测的方法，为后序 TOD 收益测算和融资应
用分析提供基础。天津项目办计划于 2021 年 
9 月完成任务 1-4，于同年 11 月完成任务 5-6。

  GEFTJ-3：“天津市建昌道片区轨道
站点——基于 TOD 理念的规划设计研究项目
子 项” 已 于 2021 年 4 月 23 日 收 到 3 家 咨 询
单位的财务及技术建议书。由于审计进驻对评
标专家的选择提出意见，经与市财政局沟通， 
认为目前现有的政府采购平台不满足技术援助
评标专家的抽取。天津项目办已根据审计意见
与建议，完成编制《可持续城市综合方式试点
项目技术援助子项评标专家管理办法》，并计
划待该《管理办法》通过主任办公会审议正式
发布后即启动评标专家选择程序。目前项目办
计划于 2021 年 6 月中旬开展技术标评标工作， 
并于同月底完成合同谈判和正式签订。

石家庄
  GEFSJZ-1：“石家庄市城市公交导向

型开发策略制定与实施以及相关管理支持”已
完成任务 1-5 相关工作，修订后的阶段性成果
已于 2021 年 4 月底提交至世界银行。目前正
在开展任务 5 石家庄轨道沿线 TOD 发展策略及
接驳交通研究和任务 6 石家庄步行和自行车交
通品质提升研究及任务六 7 TOD 行动计划和操
作手册相关工作。
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  GEFSJZ-2：“ 石 家 庄 城 市 轨 道 交 通 
4 号线沿线用地调整规划项目”已于 2021 年 
4 月 17 完成开题报告评审活动。目前正在开展
任务 1 沿线土地利用现状分析与潜力开发地块
梳理报告及任务 3 市场调研分析报告。

  GEFSJZ-3：“石家庄东站以北五个站
点三个片区 TOD 战略应用研究”已于 2021 年
5 月 7 日完成短名单评审，并于同年 6 月 14 日
完成建议书征询，计划于 2021 年 6 月 17 日完
成建议书评审工作并于同月底完成合同正式签
订。

南昌
  GENC-1A：“城市层面以公交为导向

的城市发展（TOD）战略的制定与实施以及项
目管理支持”任务 6 实施保障机制分析报告已
于 2021 年 5 月 31 日提交至世界银行，南昌项
目办计划于 2021 年 6 月底开展专家评审工作。 

  GENC-2A：“轨道交通 TOD 规划设计
研究”任务 3-5 相关工作正在开展中，项目办
计划于 2021 年 7 月完成项目总体方案测试与
反馈报告。

  GENC-3B：“基于 TOD 理念的轨道交
通站点区域规划研究”已于 2021 年 6 月 2 日
完成技术建议书评审工作，计划于同年 7 月完
成合同正式签订。  

宁波
  GENB-1：“宁波市 TOD 发展战略研究”

任务 4 诊断分析与 TOD 类型鉴定相关工作已基
本完成，宁波项目办计划于 2021 年 6 月底前
开展专家评审工作，并计划于同年 7 月完成社
区座谈等公众参与活动。

  GENB-2.A: “TOD 改善试点工程 ( 开
明街（药行街—中山路）及新街、双梁社区 )
全过程咨询服务“已于 2021 年 5 月 26 日完成
开题报告专家评审及项目成果研讨会，目前正
在开展任务二决策报告的编制工作，计划于同
年 6 月底完成初稿。

  GENB-2.B: “TOD 改善试点工程 ( 开
明街（药行街—中山路）及新街、双梁社区 ) 融
资模式研究“已于 2021 年 5 月 26 日完成开题
报告专家评审及项目成果研讨会，修订后的阶
段性成果报告计划于同年 6 月提交至世界银行。

  GENB-3：“基于 TOD 的已建轨道站点
改善研究”已基本完成任务 1-3 相关工作，已
于 2021 年 5 月份完成任务 2 成果研讨及能力
建设相关活动，任务 4 开明街廊道区域的城市
设计工作已基本完成，项目办计划于同年 7 月
结合任务 3 成果开展研讨会及专家评审工作。

贵阳
  GEFGY-1：“ 贵 阳 市 城 市 层 面 TOD 

发展战略研究”： 第二阶段成果（大数据在 
贵阳 TOD 的应用专题报告、停车发展政策专题
报告、包含 TOD 发展挑战、机会与优先事项等
结果的诊断报告 、TOD 分类与绘图 、土地开发
可行性专题报告 、低碳开发专题报告、房地产
市场分析专题报告 ）已完成并通过专家评审，
并于 2021 年 6 月 15 日提交至世界银行。目前
正在开展对贵阳市不同区的调研工作，以完善
贵阳市 TOD 顶层设计方案，并制定贵阳市 TOD 
实施计划以及其他相关内容。 
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  GEFGY-2：“贵阳轨道交通 S1 线一期
及 3 号线一期工程沿线地区综合开发规划研究”
完成站点功能定位、用地方案及城市设计。重
点规划设计内容包括 3 号线、S1 线花溪区境内
细化调研、踏勘，针对重要站点开展规划与概
念城市设计方案的推进工作；针对花溪客运站
搬迁选址，结合规划花溪南客运枢纽选址要求，
对花溪南客运枢纽选址及片区规划、与环城快
铁项目组就花溪南站片区开展联合设计与方案
讨论。针对 S1 线石板镇、天河潭等重要站点开
展规划设计工作，提出结合数博大道建设与空
间开发，增加天河潭站设想并开展相应规划设
计工作。 

  GEFGY-3：“贵阳市环城快铁沿线地区
综合开发规划研究” 已完成花溪区孟关站和花
溪南站已完成功能定位、用地方案、交通体系，
已完成孟关站和花溪南站两个站点城市设计 
（城市设计站点由任务书中的天河潭站调整为
花溪南站），天河潭站和花溪西站用地调整和
交通一体化工作已完成。

  GEFGY-4： 因 合 同 GEFGY-2, GEFGY-3
研究内容触发世界银行战略环评安保条例，新
增“廊道层面 TOD 发展规划研究战略环评”合
同已于 2021 年 6 月 10 日收到技术及财务建议
书，项目办已于同年 6 月 15 日向世界银行汇报
合同采购进展，并计划于同月完成谈判及合同
正式签订工作。 

深圳
  GESZ-1：“城市层面以公交为导向的

城市发展（TOD）战略的制定与实施以及项目
管理支持”已完成任务 4 诊断分析与 TOD 类型
鉴定，计划同年 6 月底对任务 4 成果进行专家
评审。 

  GESZ-2A：“基于 TOD 理念的深圳白
坭坑区域可持续发展规划建设管理研究”已完
成任务 1-5 初步成果，已启动任务 6 站点层面
城市设计研究工作，计划于同年 6 月底进行半
年报告暨任务 1-5 成果评审。 
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  项目实施进展（截止至 2021 年 6 月 15 日）

图例     
填色部分表示项目已实施进度，其中绿色部分为 2021 年 3 月 15 日 -2021 年 6 月 15 日间最新进展

项目主体 子项活动描述 工作大纲 
初稿

工作大纲 
定稿 招标公告 短名单 

评审 标书评审 合同谈判 签订合同 开题报告 阶段性 
成果 中期成果 最终成果 

初稿
最终成果 

定稿

住建部 国家层面 TOD 平台

北京

城市层面 TOD 战略

廊道及站点层面 
TOD 应用

片区层面 TOD 应用

天津

城市层面 TOD 战略

私营部门参与 
TOD 的融资研究

片区层面 TOD 应用

石家庄

城市层面 TOD 战略

廊道层面 TOD 应用

片区及站点层面 
TOD 应用

南昌

城市层面 TOD 战略

廊道层面 TOD 应用

站点层面 TOD 应用

宁波

城市层面 TOD 战略

片区层面 TOD 应用

片区层面 TOD 应用

站点层面 TOD 应用

贵阳

城市层面 TOD 战略

廊道层面 TOD 应用

廊道层面 TOD 应用

廊道层面 TOD 发展 
规划研究战略环评

深圳
城市层面 TOD 战略

片区及站点层面 
TOD 应用
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  能力建设与学术交流
2021 年 3 月 2 日，由住房和城乡建设部、

交通运输部、四川省政府指导，成都市政府主
办，中国城市轨道交通协会特别支持的成都首
届 TOD 发展论坛在成都举行，论坛题目为“轨
道交通引领城市发展格局 TOD 重塑城市空间形
态”，成都市副市长在会议现场发布《TOD 在
成都—公园城市理念下成都市 TOD 实践探索》，
深入阐释 TOD“成都方案”，为全球 TOD 发
展提供经验。在论坛现场签约环节，国家开发
银行、中国建设银行、中国农业银行、成都银
行与成都轨道集团签订支持轨道交通及 TOD 引
领城市发展合作协议，授信额度 1000 亿元。 
（相关链接）

图 4: TOD 发展论坛现场 1 

2021 年 5 月 14 日， 西 南 交 通 大 学 城
市轨道交通学院项目开工奠基仪式在成都举
行，该学院是由成都市政府与西南交大合作，
由成都轨道集团投资建设。学院定位为服务
于智慧城市、智慧交通的新工科学院、研究
型学院和未来技术研究校区，将开设智能建
造、 智 能 制 造 工 程、 智 慧 交 通、 城 市 设 计、
城市运营、新能源科学与工程等特色专业，
与 西 南 交 大 传 统 优 势 学 科 实 现 师 资 双 聘、 
专 业 共 建、 学 科 共 享， 共 建 国 家 轨 道 交 通
电 气 化 与 自 动 化 技 术 创 新 中 心、 综 合 交 通 

1 图片来源：https://www.chengdurail.com/sw_detail/7797.html
2 图片来源：https://p5.toutiaoimg.com/img/pgc-image/4814a966340c47d3b2e1ee3e1ec8325e~tplv-tt-shrink:640:0.image

大数据应用技术国家工程实验室等国家级平台。 
( 相关链接 )

2021 年 5 月 17 日，成都轨道集团首次将
成都市二江寺 TOD 分布式展馆成列于地铁 1 号
线孵化园站、5 号线大源站正式地展出，旨在进行
项目推介，并方便公众更为全面得理解 TOD。 
（相关链接）

 

图 5: 二江寺 TOD 分布式展馆现场 2

2021 年 5 月 17 日，《 都 市 快 轨 (160—
200km/h) 技术规范》编制启动会在雄安新区 
举 行， 该 技 术 规 范 是 中 国 首 个 目 标 为 
200km/h 的 城 轨 系 统 标 准， 将 指 导 中 国 都 市
圈最高运行速度 200km/h 的轨道交通规划设
计，满足雄安新区、粤港澳大湾区等城市群、
都市圈建设的需要。通过该规范的制定，旨在
从行业层面制定标准，推动都市快轨高质量
发 展， 加 快 推 进“ 四 网 融 合” 的 具 体 实 践。 
该技术规范是由中国雄安集团有限公司、中国
城市轨道交通协会专家和学术委员会等 18 家
参编单位共同发起申报的中国城市轨道交通
协会团体标准，该标准的编制将填补城轨快
线 (160—200km/h) 领域的标准空白，提升轨
道交通建设领域中国标准的影响力和话语权。 
（相关链接 1，2）

https://www.chengdurail.com/sw_detail/7797.html
https://news.swjtu.edu.cn/shownews-21682.shtml
https://www.chengdurail.com/sw_detail/7867.html
https://www.camet.org.cn/xyxw/7855
https://www.camet.org.cn/xydt/7851
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  行业动态
战略合作

2021 年 3 月 26 日， 国 铁 城 投 发 展（ 武
汉）有限公司正式揭牌。该公司由武汉市城
投集团与中国国家铁路集团有限公司下属中
国铁路投资有限公司（以下简称“中铁投”）
共同组建。根据武汉市政府与中铁投签订的
战略合作协议，合资公司将积极推进长江沿
岸铁路集团公司总部的落户工作，并推动武
汉西站、武汉天河站等枢纽车站的站城一体
化开发，实现站城融合和新型城镇化发展。 
（相关链接）

2021 年 4 月 9 日，北京市政府与中国国
家铁路集团有限公司共同签署《北京市人民政
府中国国家铁路集团有限公司关于深化铁路领
域战略合作的框架协议》，并以此次战略合作
框架协议签署为契机，立足首都城市战略定
位，进一步深化路市合作，高效整合路市资
源，提高轨道交通站点及城市微中心规划建设
水 平， 大 力 推 动“ 四 网 融 合” 发 展， 加 快 构
建方便快捷的首都市域（郊）铁路体系，推
动京唐城际铁路、城际联络线一期、丰台站
改 等 工 程， 推 进“ 两 线 一 枢 纽” 工 程 建 设。 
（相关链接）

2021 年 4 月 13 日，重庆交通开投集团与
龙湖集团签战略合作协议，进一步推进重庆市
TOD 综合开发，创造城市空间。（相关链接）

2021 年 5 月 19 日，闵行区政府与上海申
通地铁集团有限公司举行战略合作意向书签约
仪式。根据战略合作意向书内容，将加快轨道
交通 13 号线西延伸、23 号线等项目建设进度，
谋划闵开发西区和马桥人工智能试验区等重点
区域的轨道交通布局和建设，全面推动轨道交
通系统化、网络化、智能化建设，并在未来共
同推进轨道交通建设、中运量公共交通业务等
领域，积极探索开展各种形式的合作开发，实
现合作共赢。（相关链接）

2021 年 5 月 25 日，旭辉集团与重合西站
投资发展有限公司合作开发重庆西站站前广场
TOD 项目，并就项目举行签约仪式。该项目总
建筑面积约 22 万方，计划总投资约 27 亿元。 
（相关链接）

2021 年 6 月 3 日，南昌轨道交通集团与万
科上海区域在南昌举行战略合作框架协议签约
仪式，深入探索 TOD 发展模式，并将 TOD 综合
开发作为未来多元化、可持续发展的重要方向。 
（相关链接）

TOD 综合开发

  TOD 相关地块出让
2021 年 3 月 29 日， 中 国 金 茂 以 

土 地 总 价 24175.85 万 元 竞 得 宁 波 生 命 科
学 城 地 块。 该 商 办 地 块 占 地 约 3.6 万 方， 
总 建 筑 面 积 约 18.5 万 方， 总 投 资 额 逾 
20 亿， 以 3 号 线 方 桥 站 为 依 托， 打 造 集 
总部经济、产业集群、配套服务于一体，打造 
30 分钟交通圈 TOD 一站式地标商务综合体。 
（相关链接）

2021 年 4 月 27 日， 广 州 市 集 中 出 让 
24 宗地块，总出让面积 241.4 万方，总起始价
498.9 亿元，最终共计 20 宗地块以 453.64 亿
元总价成交。其中，新鸿基地产（广州市新域
发展有限公司）以底价 70.82 亿元竞得番禺区
南站核心区 TOD 项目地块，楼面价 19477 元 /
平方米，宗地面积 32.17 万方，可建设用地面
积 26.1 万方，出让面积为 25.74 万方。该地块
计划建设交通枢纽综合项目，总建筑面积 58 万
方，其中开发商自持约 44 万方用以商场、酒店
及部分办公大楼，计划于 2025 年起分阶段落成。 
（相关链接）

http://gzw.wuhan.gov.cn/bmdt/gzyw/202103/t20210329_1657896.html
https://crpl.crmsc.com.cn/xwzx/xwb/2021/04/41975.shtml
http://www.cq.xinhuanet.com/2021-04/13/c_1127324238.htm
http://www.shmh.gov.cn/shmh/xyw/20210520/520713.html
http://www.cq.chinanews.com/house/2021/0526/1386.html
http://www.ncmtr.com/index.php?s=/news/detail/id/5710.html
https://www.163.com/dy/article/G6O5KTD505373AYF.html
https://mp.weixin.qq.com/s/7TrmmrKEWE2nxh0idp2PVg
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2021 年 5 月 24 日， 呼 和 浩 特 市 土 地
收购储备拍卖中心以挂牌方式出让 9 宗国有
建设用地使用权和 2 宗工业用地国有建设用
地 使 用 权， 其 中 2 块 宗 地 为 带 TOD 项 目 设
计 方 案 出 让， 分 别 位 于 轨 道 交 通 1 号 线 将
军 衙 署 站 B2 出 入 口 和 A 出 入 口， 也 是 呼 和
浩 特 市 首 次 尝 试 按 照 TOD 模 式 开 发 商 业，
项目定位社区图书馆、咖啡馆等商业业态，
并 计 划 将 外 部 环 境 打 造 为 城 市 街 角 公 园。 
（相关链接）

  上盖综合开发
2021 年 4 月 25 日， 自 贸 试 验 区 南 宁 五

象新区管委会完成对广西首个停车场上盖 TOD
城市综合体项目的审批工作，南宁市国资委、
自然资源局与南宁轨道交通集团有限责任公司
签订新村停车场《城市轨道交通综合开发国有
建设用地使用权作价出资合同》，作价出资金
额 45.175 亿元。此举标志着南宁五象新区新
村停车场项目供地工作已全面完成，广西首个
停车场上盖 TOD 城市综合体即将开展建设。 
（相关链接）

2021 年 5 月 6 日， 合 肥 市 肥 四 县 自 然
资源和规划局计划以地铁 4 号线华南城车辆
段上盖综合开发项目为试点，整体贯彻 TOD
设计理念，采取地上地下空间综合统筹、一
体化开发的方式，控制在城市平面方向的蔓
延，将城市功能集中建设，创造垂直城市，
缓解地铁车辆基地建设对城市的割裂，打造
集商业、商务、教育、居住等功能为一体的
城 市 综 合 片 区， 并 提 供 2 万 方 的 保 障 性 住
房。轨道上盖预留开敞空间，形成具有较强
交往功能的公共空间，让社区、城市与自然
联动打造合肥市首例 TOD 综合体示范样板。 
（相关链接）

2021 年 5 月 28 日， 上 海 地 铁 一 号 线 莲
花路站的上盖商业建筑主体已完工，计划于
2021 年 7 月投入使用。作为全国第一家将已
运营车站重新进行上盖综合开发的典型案例，
该项目在设计中增加了天桥、无障碍电梯、自
动扶梯等，完善了交通设施，并将连廊打通
车站与商场，实现公交地铁与商业上盖一体
化、公交轨交室内一体换乘，提升了莲花路
站的综合交通功能，也进一步提升了运营服
务水平。目前已有 200 家商铺实现预签约。 
（相关链接 1，2）

图 6: 上海地铁一号线莲花路站的上盖开发现状片 3

  交通枢纽综合开发
2021 年 4 月 21 日， 根 据 北 京 市 发 改 委

消息，北京朝阳站交通枢纽及配套工程可行
性研究报告近日获得批复。北京朝阳站交通
枢纽项目位于北京朝阳站西侧，总用地面积
约 5.4 万方。作为北京朝阳站配套工程，该项
目建成后将承担京沈客专、市郊铁路东北环
线客流集散及轨道交通 3 号线、R4 线运营任
务，同时满足与地面公交、出租车等多种城市
交通方式换乘要求，并将满足国铁、市郊铁
路、地铁、地面公交等多种交通方式接驳换乘
需要，填补北京市东部地区大型城市综合交
通枢纽空白，提高城市综合服务保障能力。 
（相关链接）

3  图片来源：https://3g.163.com/dy/article/GATHMCIQ055040N3.html?spss=adap_pc

https://view.inews.qq.com/a/20210526A02A0K00?tbkt=A&uid=
http://www.wuxiangxinqu.gov.cn/article/9334.html
http://www.ahfeixi.gov.cn/zrzyhghj/xwpd/gtdt/119966007.html
https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_8143604
https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_8143604
http://bj.people.com.cn/n2/2021/0421/c82840-34686359.html
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2021 年 5 月 9 日， 由 中 国 国 家 铁 路 集
团有限公司、深圳市政府主办，深圳市地铁
集团有限公司承办的深圳市机场东综合交通
枢纽概念设计及主体建筑设计全球方案举行
了定标会。深圳市机场东综合交通枢纽地处
粤港澳大湾区和广深港经济带核心位置，是
深 圳 西 部 经 济 和 城 市 发 展 的 重 点 区 域， 该
项 目 设 计 将 实 现 轨 道 交 通 与 周 边 其 他 交 通
方 式 无 缝 对 接， 片 区 功 能 的 进 一 步 优 化。 
（相关链接）

2021 年 5 月 11 日，杭州西站枢纽雨棚上
盖开发项目地块由上海铁路房地产开发公司与
杭州西站枢纽公司联合体竞得。地块位于杭州
西站东西落客平台站房雨棚上方四角，是全国
首个新建高铁站 TOD 上盖开发地块，规划打
造特色酒店和总部办公综合体；2021 年 6 月
4 日，“新建湖州至杭州西至杭黄高铁连接线
杭州西站站房及相关工程”获得国家绿色建筑 
三星级认证。杭州西站枢纽通过“站场拉开” 
“站场抬高”“多维交通”复合型开发，弱化了 
车场对城市交通阻隔和空间隔离，平衡铁路客站 

“交通与场所”的关系，使多方主体共享城市
立体空间的经济效益和开发价值，西站枢纽从
地下到屋顶都能够步行联通，实现站与城、 
城与城的多维度立体化联系。（相关链接 1，2）

2021 年 5 月 28 日，北京地铁 14 号线 05
标丽泽商务区站主体结构封顶。丽泽商务区站
是地铁 14 号线与 16 号线的十字换乘站，周边
紧邻多座商务中心及大厦，是该区域的重要交
通枢纽。（相关链接）

基础设施融资
2021 年 5 月 17 日， 国 家 发 改 委 发 布 

《 关 于 深 圳 市 地 铁 集 团 有 限 公 司 发 行 公
司 债 券 注 册 的 通 知 》， 同 意 深 圳 市 地 铁
集 团 有 限 公 司 发 行 公 司 债 券 40 亿 元， 所
筹 资 金 20 亿 元 用 于 轨 道 交 通 工 程、 综 合
交 通 枢 纽 和 城 际 铁 路 等 符 合 国 家 产 业 政
策 的 项 目，20 亿 元 用 于 补 充 营 运 资 金。 
（相关链接）

  政策更新
“十四五”规划及重大项目计划

  “十四五”规划纲要及交通专项
2021 年 3 月 25 日，南京市政府对外发布

《南京市国民经济和社会发展第十四个五年规
划和二〇三五年远景目标纲要》，明确提出增
强综合交通枢纽能级，加快都市圈轨道交通网
络化，建设城际轨道交通，打造“一小时”通
勤圈并加密城市轨道交通线网；以轨道交通为
骨架，推进常规公共交通与城市轨道交通融合
发展；加强常规公交线路与轨道接驳功能，提
高轨道站点周边公交线网密度，增加微循环公
交线路，提供多样化的“最后一公里”接驳方式。 
（相关链接）

2021 年 4 月 27 日，武汉市发改委正式对
外发布《武汉市国民经济和社会发展第十四个
五年规划和 2035 年远景目标纲要》，明确提
出武汉将“打造交通强国建设示范城市”，并
围绕这一目标，在“十四五”期间计划完成约
5000 亿元固定资产投资（含轨道交通），推动
近 400 个交通项目。

https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_12575993
http://www.hangzhou.gov.cn/art/2021/5/13/art_1256345_59034799.html
https://hznews.hangzhou.com.cn/chengshi/content/2021-06/04/content_7979203.htm
https://www.camet.org.cn/xydt/7915
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/qt/202105/t20210526_1280881.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/qt/202105/t20210526_1280881.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/qt/202105/t20210526_1280881.html
http://jxw.nanjing.gov.cn/njsjjhxxhwyh/202104/t20210422_2892484.html
http://jxw.nanjing.gov.cn/njsjjhxxhwyh/202104/t20210422_2892484.html
http://www.njdaily.cn/news/2021/0409/3318549980822083348.html
http://www.wuhan.gov.cn/zwgk/xxgk/ghjh/sswgh/202104/t20210429_1678393.shtml
http://www.wuhan.gov.cn/zwgk/xxgk/ghjh/sswgh/202104/t20210429_1678393.shtml
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2021 年 5 月 31 日，东莞市政府对外发布
《东莞市国民经济和社会发展第十四个五年规
划和 2035 年远景目标纲要》，坚持轨道与城
市交融共生理念，沿高铁、城际、城市轨道站点，
引导空间资源向重点轨道沿线集聚，加速重点
TOD、TID 综合开发区域建设，统筹地下空间
和地铁上盖综合开发利用，推动“站城一体化”
开发；探索“轨道交通 + 土地开发”模式开展
城市轨道交通项目建设；积极推动重点领域重
大项目参与基础设施领域不动产投资信托基金
（RETIs）的试点；积极对接大湾区交通一体化，
推动高铁、城际、城市地铁等轨道建设，携手
共建“轨道上的大湾区”和深圳都市圈。

2021 年 6 月 8 日，上海市政府对外发布 
《上海市综合交通发展“十四五”规划》，持
续完善以“枢纽型、功能性、网络化、智能化、
绿色化”为特征的超大城市综合交通体系建设，
持续推进公交都市建设，实现上海中心城 60 分
钟可达毗邻城市，主要枢纽 120 分钟可达长三
角主要城市。到 2025 年，全市轨道交通运营
里程达 960 公里，保持全国前列；中心城轨道
交通站点 600 米半径范围内常住人口、就业岗
位覆盖比例分别达到 55%、61% 以上。具体举
措包括：推进一批轨道交通项目建成；建立站
点综合开发机制，实施站城一体化开发模式。 
（相关链接）

2021 年 6 月 9 日，深圳市政府对外发布
《深圳市国民经济和社会发展第十四个五年规
划和 2035 年远景目标纲要》，推进在建设用
地地上、地表和地下分别设立使用权，编制 3D
地下空间规划，引导市政设施隐形化、地下化、
一体化建设；规范有序推进政府和社会资本
合作（PPP）、基础设施领域不动产投资信托 

基金（REITs）等模式；实施公共交通优先发展
战略，加强主动性交通需求调控，推动由持续
加大交通供给向提高交通运行效率转变；统筹
推进都市圈基础设施建设，加密都市圈交通网
络，与周边城市构建半小时交通圈；创新“枢
纽 + 社区 + 产业”融合发展模式，建设一批开
放式、立体化综合客运枢纽。

  市级重大项目计划
2021 年 4 月 2 日， 南昌市政府印发《2021

年南昌市重大重点项目计划》，其中城市交
通 涉 及 1 号 线 支 线、3 号 线 延 线、5 号 线、
6 号线、8 号线和 9 号线等，南昌“十四五”
规划纲要中涉及的轨道交通和大南昌都市圈
轨 道 交 通 线 路 建 设 工 程 均 纳 入 前 期 研 究。 
（相关链接）

2021 年 5 月 21 日， 浙 江 省 发 改 委 印 发 
《浙江省重大建设项目“十四五”规划项目表

（实施类）》、《浙江省重大建设项目“十四五”
规划项目表（谋划类）》，明确在“十四五”期间，
浙江省将建设 1800 公里铁路、700 公里城市轨
道交通，“轨道上的浙江”基本建成，并将重
点推进通苏嘉甬、甬舟、沪乍杭、铁路杭州萧
山机场站枢纽及接线工程、温福等铁路和轨道
交通项目。

2021 年 5 月 27 日， 深 圳 市 发 改 委 印 发 
《深圳市 2021 年重大项目计划》，共 536 个项目，

其中深圳市地铁集团有限公司建设的重大项目
达 30 多个，包括深圳市城市轨道交通 7 号线
二期工程、车公庙综合交通枢纽工程、前海综
合交通枢纽工程、深圳至深汕特别合作区铁路
工程等多条轨道交通工程和交通枢纽工程等。 
（相关链接）

http://dgdp.dg.gov.cn/attachment/0/56/56941/3530767.pdf
http://dgdp.dg.gov.cn/attachment/0/56/56941/3530767.pdf
https://www.shanghai.gov.cn/nw12344/20210608/526121e9608b471a9ce0cacd814ca72d.html
http://www.cnbayarea.org.cn/attachment/0/3/3527/448485.pdf
http://www.cnbayarea.org.cn/attachment/0/3/3527/448485.pdf
http://xxgk.nc.gov.cn/xxgkpt/gzjh/202104/c1c92a592ef44b5da60895870bef9e0b.shtml
http://xxgk.nc.gov.cn/xxgkpt/gzjh/202104/c1c92a592ef44b5da60895870bef9e0b.shtml
http://www.ecrrc.com/news/detail-30-32403.html
http://fzggw.zj.gov.cn/art/2021/5/28/art_1229123367_2300076.html
http://fzggw.zj.gov.cn/art/2021/5/28/art_1229123367_2300076.html
http://fzggw.zj.gov.cn/art/2021/5/28/art_1229123367_2300076.html
http://fzggw.zj.gov.cn/art/2021/5/28/art_1229123367_2300076.html
http://fgw.sz.gov.cn/zwgk/qt/tzgg/content/post_8812227.html
http://www.cnbayarea.org.cn/news/focus/content/post_350420.html
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国土空间规划

  国家级
2021 年 5 月 28 日， 自 然 资 源 部 公 示 

《国土空间规划城市设计指南》（报批稿）
（以下简称《指南》），拟公示后报部审定发
布实施。《指南》明确对于具有特殊重要属性
的功能片区如交通枢纽区需强调土地的多元混
合、高效使用、弹性预留；注重核心区域公共
空间的系统建设和场所营造，鼓励地上地下综
合开发、一体化设计；加强对外交通与片区
内部交通的接驳和流线组织。《指南》在附录
中也对交通枢纽区提出以提升换乘效率、促进
站城融合、提升城市形象为主要目标，提倡公
交与步行优先，整合地上地下空间，合理组织
交通流线和换乘设施，紧凑布局枢纽周边的街
区和建筑群体，鼓励功能混合和空间复合利
用的规范性要求，并对枢纽建筑单体、站前
空间界面、视线通廊等提出控制引导要求。 
（相关链接）

  市级
2021 年 5 月 27 日， 重 庆 市 规 划 和 自 然 

资源局公示《重庆市国土空间总体规划（2021—
2035 年）》（以下简称《规划》），《规划》
明确提出规划多层次轨道交通网络体系，建设
“轨道上的主城都市区”；实现干线铁路、城
际铁路、市域（郊）铁路（都市快线）、城市
轨道“四网融合”；打造以中心城区为核心、
紧密联系周边的“1 小时通勤圈”。

2021 年 5 月 31 日， 杭 州 市 规 划 和 自 然 
资源局公示《杭州市国土空间总体规划（2021—
2035 年）》（以下简称《规划》），《规划》
提出加大地下空间开发利用，实施分区管控，
探索分层利用。

2021 年 6 月 11 日，深圳市规划和自然资
源局公示《深圳市国土空间总体规划（2021—
2035 年）》（以下简称《规划》），《规划》
明确坚持国土空间立体开发利用，划定密度分
区，鼓励城市空间复合利用，积极盘活存量空间，
推动地下空间综合开发利用。在地面空间推动
交通枢纽及周边地区以 TOD 模式进行综合立体
开发，在地下空间依托轨道交通枢纽地区和城
市重点发展区域，促进地下空间的立体化综合
开发，打造立体城市全球典范。建立以轨道交
通为主体、客运枢纽为核心、其他公交方式为
补充的城市公交体系，建设 1000 公里以上的
地铁网络，实现都市核心区与外围城市功能中
心 45 分钟可达。

  区级
2021 年 5 月 8 日，闵行区规划资源局公开

《闵行区国土空间近期规划（2021-2025 年）》
（征求意见稿）（以下简称《规划》），《规划》

提出加密轨道线网，引导重点功能发展地区建
设，实现轨交站点 600 米覆盖率从现状 15% 提
升为大于 40%；大力发展 TOD 开发模式，积
极引导存量用地调整和二次开发；在“十四五”
期间，加强轨道交通建设，全力推动轨交站点
TOD 开发，提升周边用地经济价值，促进土地
更高效、更集约、更高质量利用。

http://gi.mnr.gov.cn/202105/P020210528643709547488.pdf
http://gi.mnr.gov.cn/202105/t20210528_2633647.html
http://ghzrzyj.cq.gov.cn/zwxx_186/tzgg/202105/P020210527742767409554.pdf
http://ghzrzyj.cq.gov.cn/zwxx_186/tzgg/202105/P020210527742767409554.pdf
http://zjjcmspublic.oss-cn-hangzhou-zwynet-d01-a.internet.cloud.zj.gov.cn/jcms_files/jcms1/web3390/site/attach/0/e71740054ae74b1eaa09e786da82becb.pdf
http://zjjcmspublic.oss-cn-hangzhou-zwynet-d01-a.internet.cloud.zj.gov.cn/jcms_files/jcms1/web3390/site/attach/0/e71740054ae74b1eaa09e786da82becb.pdf
http://pnr.sz.gov.cn/attachment/0/794/794519/8858879.pdf
http://pnr.sz.gov.cn/attachment/0/794/794519/8858879.pdf
http://www.shmh.gov.cn/shmh/shmh/upload/202104/0426_104412191_970.pdf
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都市圈、城镇化发展相关政策
2021 年 3 月 29 日， 国 务 院 办 公 厅 转 发 

国家发展改革委等单位《关于进一步做好铁路
规划建设工作意见的通知》（以下简称《工作
意见》），《工作意见》要求强化规划引导和
约束作用，强调既有高铁能力利用率不足 80%
的原则上不得新建平行线路，新建铁路项目需
严格按照国家批准的规划实施，规划内项目
不得随意调整功能定位、建设时序和建设标
准，未列入规划的项目原则上不得开工建设。 
《工作意见》明确规划建设贯通省会及特大城
市、近期双向客流密度 2500 万人次 / 年以上、 
中长途客流比重在 70% 以上的高铁主通道线
路，可采用时速 350 公里标准；规划建设串联
规模较大的地级以上城市、近期双向客流密度
2000 万人次 / 年以上、路网功能较突出的高铁
线路，可预留时速 350 公里条件；规划建设近
期双向客流密度 1500 万人次 / 年以上的高铁区
域连接线，可采用时速 250 公里标准；规划建
设城际铁路线路，原则上采用时速 200 公里及
以下标准。

2021 年 4 月 8 日，国家发展改革委公开
发布《2021 年新型城镇化和城乡融合发展重
点任务》（以下简称《任务》），《任务》明
确建设轨道上城市群和都市圈，优化综合交通
枢纽布局，建设一体化综合客运枢纽和衔接高
效的综合货运枢纽，促进各类交通方式无缝接
驳、便捷换乘；优化城市交通服务体系，深入
建设公交都市；探索推行混合产业用地供给、
分层开发、立体开发和以公共交通为导向的开
发（TOD）等模式。

2021 年 4 月 9 日，河南省发展和改革委
员会公开发布《郑州都市圈交通一体化发展规
划（2020-2035 年）》，提出逐步形成以轨道
交通为主的公共交通出行方式，打造轨道上的
都市圈；坚持 TOD 发展导向，推动枢纽站城 

一体化发展；探索建立枢纽站城一体化长效开发 
运营机制，积极引入投资运营企业，以土地增
值反哺机制实现轨道交通建设和运营的良性循
环。

2021 年 4 月 16 日，《南京都市圈发展规划》
经国家发展改革委批复同意后全文发布，提出
协同建设一体化综合交通体系，推动轨道上的
都市圈建设。

2021 年 4 月 17 日，河北省发展改革委、
省自然资源厅、省交通运输厅、省住建厅等 
4 部门联合出台《关于推动都市圈市域（郊）
铁路加快发展的实施意见》，加强市域（郊）
铁路规划与京津冀协同发展及交通一体化、全
省综合交通体系、市域国土空间、城市轨道交
通等规划衔接，加大市域（郊）铁路沿线和站
点及周边土地综合开发强度，统筹地上地下空
间复合利用，积极推广地下空间开发、轨道交
通上盖物业综合开发等节约用地的技术和模式，
拓展站场功能，提高土地资源开发效益，打造
站城融合综合体。强化路地开发合作，落实用
地性质变更等事项，有效盘活既有铁路站场及
周边可开发铁路土地资产。

2021 年 5 月 30 日， 惠 州 市 委、 市 政 府
正式出台《惠州抢抓“双区”建设重大机遇 
深度融入深圳都市圈的行动方案（2021—2023
年）》（以下简称《方案》），加快与深圳的
全方位对接，为建设国际一流湾区和世界级城
市群提供重要支撑。《方案》明确需加快深惠
城际项目前期工作，推进莞惠城际小金口至惠
州北段开工，支持深圳将城市轨道交通延伸至
临深片区，并协调助推赣深铁路、深汕铁路、
广汕铁路建设，携手打造“轨道上的大湾区”。 
（相关链接）

http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-03/29/content_5596585.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-03/29/content_5596585.htm
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202104/t20210413_1272201.html
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202104/t20210413_1272201.html
http://fgw.henan.gov.cn/2021/04-19/2128736.html
http://fgw.henan.gov.cn/2021/04-19/2128736.html
http://www.jiangsu.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=2be1bc854cce4e3886918ee334f8d9f7.pdf
http://www.lf.gov.cn/Item/110096.aspx
http://www.lf.gov.cn/Item/110096.aspx
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/ztzl/ygadwqjs1/202105/t20210530_1281903.html
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轨道交通段（场）、 
上盖物业及周边土地综合开发

2021 年 4 月 28 日，郑州市政府办公厅印
发《郑州市轨道交通段 ( 场 ) 站点上盖物业综合
开发控制性详细规划编制细则 ( 试行 ) 的通知》，
明确：1）上盖物业开发项目应通过明确功能界
面的不同高程来实现规划用地的分层切分，控
规编制时应采用分层规划的方式明确用地性质、
容积率、建筑密度、绿地率、建筑面积、高程、
配套设施、建筑高度等相关指标；2）上盖地坪
与板地之间的夹层若作为上盖开发区域配套车
库及相关设备用房使用，则计入总建筑面积，
不计算容积率和建筑密度，不纳入人口容量计
算，若设置商业、配套设施等其他功能用房的
需计算容积率和建筑密度，衔接上盖开发区域
与落地开发区域的引道、上下垂直交通核等交
通配套设施不计算容积率和建筑密度；3）上盖
物业综合开发项目，应鼓励以地铁为主的公共
交通出行方式，其停车指标可按照 《郑州市城
市规划管理技术规定 ( 试行 )》配建标准作 20%
的折减。

2021 年 5 月 7 日，南通市政府办公室印发
《关于推进轨道交通场站及周边土地综合开发
的实施意见》，落实以公共交通为导向（TOD）
的城市发展理念：按照市场化、集约化理念，
统筹推进轨道交通场站及周边土地综合开发 
利用工作，建立符合城市实际的轨道交通综合
开发机制，积极促进开发收益反哺轨道交通 
建设、运营，推动轨道交通可持续发展。《意见》
明确轨道交通综合开发用地可分层设立用益物
权，支持地上地下空间按照不同功能单独开发，
并明确收益分配。

TOD 专项规划
2021 年 4 月 8 日，重庆市规划和自然资

源局会同市住房城乡建委、市发展改革委、市
财政局、重庆交通开投集团等相关部门和单位
共同编制《主城都市区城市轨道交通 TOD 综
合开发专项规划》，明确将从定级、定界、定
性、定量等方面来构建中心城区站点分级分类
体系。在定级方面，将轨道站点划分为城市
级、组团级、街道级、社区级四个等级，形成
轨道站点 TOD 综合开发分级体系。定界方面，
按 10 分钟舒适步行可达距离，考虑重庆山地
地形特色，以站点 600 米半径为基础构建集约
紧凑、功能复合的综合开发区，围绕站点形成
“1368”的综合开发圈层结构：其中，站点
100 米半径范围为综合开发极核区，站点 300
米半径范围为综合开发核心区，地势平坦地区
综合开发区可拓展至站点 800 米半径范围。定
性方面，将轨道站点划分为商服型、枢纽型、
公服型、产业型、居住型五种类型，形成轨道
站点 TOD 综合开发分类体系。定量方面，按照

“一案一策”，通过策划、城市设计和规划优化，
科学确定轨道站点综合开发功能和开发容量。 
（相关链接）

http://public.zhengzhou.gov.cn/u/cms/public/202104/281819471fzz.pdf
http://public.zhengzhou.gov.cn/u/cms/public/202104/281819471fzz.pdf
http://www.nantong.gov.cn/ntsrmzf/szfbwj/content/0e598e27-9472-483e-8982-8e68463438a0.html
http://www.nantong.gov.cn/ntsrmzf/szfbwj/content/0e598e27-9472-483e-8982-8e68463438a0.html
http://cq.people.com.cn/n2/2021/0408/c365401-34665780.html


专题讨论
TOD 与城市低碳发展
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中 国 在 2020 年 9 月 第 75 届 联 合 国 大 会 上 提 出“2030 年 前 碳 达 峰，2060 年 前 碳 中 和” 目 标， 
并在 2020 年 12 月气候峰会、2021 年全国“两会”及中央财经委员会第九次会议等场合多次明确应
对气候变化的国家战略，建立以绿色发展为价值引领和增长动力的现代经济体系 ，实现绿色、低碳和 
可持续发展。

国家目标须转化为地方行动，才能切实有效推进目标实现。在中国，城市是政策行动的实施主体，当“碳
达峰”“碳中和”以约束性目标纳入城市发展战略，对紧凑型城市发展模式的呼吁再次为城市中长期
战略提供框架。

交通、建筑和能源是城市应对气候变化、实现“碳达峰”“碳中和”目标的重要抓手。从供给侧看，
在城市新开发中通过土地有效利用、促进公共交通及慢行系统发展，基于全生命周期对基础设施和 
住房进行绿色设计、建设和运营，推广绿色建筑和近零能耗建筑，在存量更新过程中通过老旧设施 
改造提升建筑能效，可同时实现内含碳和运营碳的减排；从需求侧看，以人为本的低碳行为共同推动
城市绿色低碳转型。

1. 国家“碳达峰”“碳中和”目标

2. 地方行动的重要抓手

图 7：内含碳与运营碳示意图 2 

1 参考文献：新华网官网，“实现碳达峰碳中和的根本途径“，2021 年 3 月 16 日
2 图片来源：https://www.usa.skanska.com/who-we-are/media/press-releases/238250/Skanska-Conceives-Solution-for-Calculating-Embodied-
Carbon-in-Construction-Materials%2C-Announces-Transition-to-OpenSource-Tool
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LEED 对 公 共 交 通 基 础 设 施 的 评 级 是 基 于 LEED 建 筑 设 计 施 工（LEED BC） 和 
运营维护 (LEED O+M) 评级体系，结合全球公共交通站点实践案例（包括印度德里
和中国上海），综合考虑建筑和公共交通开发的。其中，运营维护阶段的评级需要
借助 Arc 平台，通过对在运营设施能源、水、废物、交通和人的体验数据的监测评价，
实现对公共交通基础设施绿色性能提升和可持续运营的循证决策。

A. 
LEED 对公共交通基础设施的评级体系 

（LEED BD+C: Transit; LEED O+M: Transit ）

图 8: LEED 对公共交通基础设施的评级体系汇总

1. 
选址

与交通

2. 
可持续

场址

3. 
用水效率

4. 
能源

与大气

5. 
材料

与资源

6. 
室内环境

质量

7. 
创新

8. 
地域优先

评级体系 建筑 公交车站 公交线路

LEED BD+C

LEED BD+C: Transit

LEED O+M

LEED O+M: Transit

LEED for Transit Line TBD

3. TOD 是城市低碳发展的缩影

4. 通过评级体系及认证标准推动 
 绿色、低碳、健康、高效的 TOD 发展实践

城 市 层 面 TOD 战 略 从 城 市 发 展 模 式 上 框 定 城 市 碳 足 迹， 廊 道 和 片 区 层 面 的 TOD（ 公 共 交 通 和 
低碳零碳社区）在一定程度上减少个人碳足迹，而站点层面的 TOD 集交通、建筑和能源为一体，为城市 
低碳转型提供样本。

https://arcskoru.com/
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其中，在基本评级维度一致的情况下，设计施工与运营维护两阶段的差别体现在具
体评分项的设置中。

  3 详细表格参见：https://www.usgbc.org/resources/leed-v4-bdc-transit-project-checklist
  4 详细说明参见：https://www.usgbc.org/sites/default/files/leed-om-transit.pdf

图 10: 运营维护阶段评级项目清单 4

图 9: 设计施工阶段 LEED 对公共交通基础设施评级项目清单 3
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实践案例：
上海轨道交通 17 号线 
诸光路站

通过对本地建材和节能建材的选用减少运输和
建设过程中的污染和耗能，减少内含碳产生
诸光路站本地建材（货源地 800 公里以内） 
占比达 70%。

通过综合方案解决施工过程的建筑垃圾、噪音、
扬尘等问题：

 诸 光 路 站 在 施 工 中 通 过 回 填、 种 植 等 多
种渠道循环利用渣土用以修路、回填、修固 
地基等；

 施工废弃物回收率超过 90%，其中钢筋由
专业机构回收，混凝土用于现场道路硬化及 
修复；

 施 工 车 辆 清 洁 通 过 工 地 雨 水 废 水 收 集 系
统实现水资源循环使用，且清洁过程中采用 
半包裹式冲洗方式，最大限度避免扬尘 5。

通过设计优化车站照明和通风系统：
 诸 光 路 站 在 公 共 区 域 采 用 大 中 庭 设 计，

引 入 自 然 光 以 改 善 车 站 地 下 照 明 问 题， 
通 过 LED 节 能 灯 具 和 智 能 灯 光 控 制 系 统，
减 少 照 明 能 耗 和 光 污 染， 并 选 用 高 反 射
率、 高 隔 热 性 能 玻 璃 预 防“ 热 岛 效 应”； 

 车 站 采 用 风 水 联 调 联 动 高 效 空 调 系 统， 
通过热交换达到动态平衡降低空调能耗，提升
车站绿色能效。

5 参考资料：http://sh.eastday.com/m/20180905/
u1a14212868.html
6 图片来源：http://sh.eastday.com/m/20180905/
u1a14212868.html

上 海 轨 道 交 通 17 号 线 诸 光 路 站 是 亚 洲 第 一 个 获 得 LEED 银 奖 认 证 的 地 铁 站。 
该站点在全生命周期内的绿色能效体现如下：

图 11: 诸光路站照明及通风系统 6



19

全球环境基金中国可持续城市综合方式试点项目季报
第十二期

《 绿 色 城 市 轨 道 交 通 建 筑 评 价 标 准》 由 上 海 市 建 筑 科 学 研 究 院 有 限 公 司、 
上海申通地铁集团有限公司技术中心等单位编制，由中国工程建设标准化协会发布， 
自 2021 年 1 月 1 日起施行 7。

B. 
中国绿色城市轨道交通评价标准

B1.《绿色城市轨道交通建筑评价标准》T/CECS 724 － 2020

评价对象：

城市轨道交通建筑，包括车站建筑和车辆基地建筑

评价标准特点：

注重对轨道交通规划设计、建设和运营的全过程管控，并综合考虑性能、安全、
经济等因素，指标体系由安全耐久、环境健康、资源节约、施工管理、运营服务  
5 类指标组成，且每类指标均包括控制项和评分项。

图 12: 控制项维度

1.
安全
耐久

2. 
环境
健康

3. 
资源
节约

4. 
施工
管理

5. 
运营
服务

7 参考资料：中国工程建设标准化网，“关于发布《绿色城市轨道交通建筑评价标准》的公告”， 2020 年 7 月 20 日，http://
www.cecs.org.cn/xhbz/fbgg/11246.html

一星级（60-60 分） 二星级（70-84 分） 三星级（85 分以上）
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实践案例：
上海轨道交通 14 号线全线 8

上 海 轨 道 交 通 14 号 线 是 中 国 首 条 以 绿 色 城 市 轨 道 交 通 建 筑 三 星 级 标 准 进 行 
设计、建设的绿色轨交线路，全线包括 31 个站点和车辆基地均实现绿色认证。 
该站点在全生命周期内的绿色能效体现如下：

图 13: 上海轨道交通 14 号线线路图 9

绿色评价兼顾车站和车辆基地：
本次获得认证的项目为上海轨道交通 14 号线的代表项目，包括换乘站豫园站、标准
站锦绣东路站及封浜车辆段，认证范围涵盖了轨道交通车站和车辆基地。

8 参考资料：申通建设微信公众号，“14 号线获得国内首个绿色轨交认证项目授证”， 2021 年 5 月 24 日，
9 图片来源：https://www.shpt.gov.cn/shpt/jiaotong/jtfw/dt14hx.html
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10 图片来源：https://finance.sina.com.cn/tech/2021-05-27/doc-ikmyaawc7908509.shtml
11 图片来源：https://mp.weixin.qq.com/s/6TPFUbjUe-2YrAqg-fCIjA

技术赋能实现运营阶段绿色性能：
采用了高效制冷机组、阵列式消声器、客流仿真技术、空调机组杀菌消毒技术、 
车辆段风光环境综合优化、光伏发电系统、太阳能热水综合利用、自然采光与 
可调遮阳等大量绿色技术，实现在设计、使用和运营阶段的安全耐久、环境健康、
资源节约的绿色性能。

约束性目标设定推动绿色标准落地：
健康指标提升 20%~50%，安全指标提升 10%~20%，运行能耗降低 10%~20%。

图 15: 上海轨道交通 14 号线典型车站绿色技术体系 11

图 14: 上海轨道交通 14 号线“非开挖”施工现场 10

创新技术减少施工阶段影响：
在施工中对车站两端采取明挖，对中段采用非开挖顶管技术进行对接，减少道路 
翻交频次，保障地面主干路交通通行能力，并降低施工对周边建筑及地下管线影响。
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B. 
中国绿色城市轨道交通评价标准
B2.《绿色城市轨道交通车站评价标准》 

T/CAMET 02001-2019（T/CABEE 002-2019）

《绿色城市轨道交通车站评价标准》由中国城市轨道交通协会和中国建筑节能协会
联合发布的团体标准，于 2019 年 10 月 1 日正式实施。

评价对象：

地铁系统、轻轨系统及区域快速轨道系统车站

评价标准特点：

考虑规划设计和运营管理两阶段，以绿色建筑评价标准为基础设置三个绿色建筑等
级，深度挖掘轨道交通特点，注重实用性 12

表 1: 绿色车站各类评价指标的权重

一星级（60-60 分） 二星级（70-84 分） 三星级（85 分以上）

0.20 0.20 0.20 0.10 0.14 0.16 - 规划设计阶段评价
0.12 0.16 0.16 0.10 0.10 0.16 0.20 运营管理阶段评价

1. 
场地

2. 
交通

3. 
能源

4. 
水

5. 
材料

6. 
室内环境

7. 
运营管理

8. 
创新

12 参考资料：王奕然，北京城建设计发展集团股份有限公司，绿色城市轨道交通车站评价标准编制情况介绍， http://
m.mepconsultants.net/nd.jsp?id=4804
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实践案例：
广州地铁 21 号线 
金坑站

13 图片来源：http://stdaily.com/index/kejixinwen/2019-12/17/content_844115.shtml
14 参考资料：中国科技网，“国内首个绿色建筑三星认证地铁站落户广州地体 21 号线”，2019 年 12 月 17 日，http://
stdaily.com/index/kejixinwen/2019-12/17/content_844115.shtml
15 图片来源：https://www.gdadri.com/news/school_3422.html

图 16: 广州地铁二十一号线金坑站外观 13

图 17：广州地铁二十一号线金坑站采光及能源系统 15

使用绿色循环材料减少内含碳产生，
提升车站绿色效能：
在建设施工过程中车站全部采用高
强度钢筋（三级以上钢筋）和可再
循环材料。

通过绿色技术赋能及信息化运营管
理，减少运营碳产生，提升乘客乘
车体验，为站务人员提供健康舒适
的工作环境：

 BIM 技 术 实 现 高 效 绿 色 设 计； 
 通 过 太 阳 能 光 伏 发 电、 高 效 制 

冷空调、雨水综合利用系统、海绵
生态设施等节能设施的综合使用，
并 对 二 氧 化 碳 浓 度 和 室 内 污 染 物 
进 行 监 测， 通 过 信 息 化 管 理 提 升 
后 期 运 维 效 能， 为 绿 色 能 效 提 升 
提供依据（据初步估算每年可节约
运行费用约 350 万元）14。
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纵 观 中 国 目 前 绿 色 认 证 现 状， 中 国 绿 建 标 准 在 政 策 引 导 下 应 用 面 较 广，LEED 成 为 商 业 运 作 和 
双认证普遍选择。设计绿色标认证更为普遍，而运营绿色标认证较少，是城市走向存量运营的低碳 
潜力所在。

5. 发展前瞻

兼顾车站和公共基础设施外延的综合性绿色评价：
 车站通过玻璃幕墙设计，控制可见光反射距离，减少光污染；景观照明通过

智能系统实现精细化控制，减少灯光对行人、机动车、车站内外动植物的影响， 
建筑节能率达 53.35%16；

 金 坑 站 绿 地 面 积 为 5,798 平 方 米， 绿 地 率 达 36.87%， 通 过 绿 色 规 划 先 行， 
强调车站与周边环境一体化规划，缓解场站热岛效应，提升车站及周边环境。

16 参考资料：http://gzw.gz.gov.cn/qy/qydt/content/post_2782385.html
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