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climaticas catastroficas.
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PARTE 1

Introducao




Objetivo do Guia de Processos

O proposito deste documento é fornecer orientacao a
funcionarios municipais e outros atores sobre como
conduzir um processo de priorizacao de acoes de
mitigacao e de adaptacao a mudancas climaticas, de
modo a refletir tanto as melhores praticas no
planejamento de acoes climaticas quanto o contexto
e as prioridades especificas da cidade. O objetivo
desse processo € ajudar a priorizar agoes plausiveis,
que proporcionem reducOes significativas nas
emissdes, aumentem a resiliéncia climatica e
promovam cobeneficios ambientais e econdmicos.
Esse Processo foi desenvolvido através de uma
pesquisa aprofundada de estudos de caso, analises
de processos/ferramentas de priorizacao existentes
e entrevistas com Assessores de Cidade ao redor do
mundo, bem como com especialistas no assunto
dentro e fora da organizacao da rede C40.

O Guia de Processos para a Priorizacdo de Acodes
Climaticas (Guia) comeca com uma parte introdutoéria
para orientar o leitor na descricao da importancia e
dos beneficios da priorizacdo das acdes, com um

resumo desse processo. A Parte 2: Flexibilidade do
Processo descreve como o processo foi desenvolvido
para ser personalizado por cada cidade levando em
consideracao cada contexto especifico. A Parte 3:
Participacdo de Stakeholders e da Comunidade
explica a importancia e os beneficios do envolvimento
de stakeholders e como 0 processo de participagao
pode ser adaptado a cultura de tomada de decisao
da cidade. A Parte 4: Processo de Priorizacdo de
Acobes € um guia passo a passo para a compreensao
das especificidades do processo completo.

Este Guia explica a Ferramenta de Priorizacdo de
Acoes Climaticas da C40 (Ferramenta), um software
em Excel que documenta as acdes e fornece
resultados graficos para auxiliar o processo de
tomada de decisao através da comparagao dos
beneficios e desafios. E importante compreender que
a Ferramenta foi criada para auxiliar a tomada de
decisoes, nao para decidir por conta prépria. Consulte
instrucoes especificas sobre como usar a Ferramenta
no Manual do Usuario da Ferramenta de Priorizagao
de Acées Climaticas da C40.

A Importancia e os Beneficios da Priorizacao

A priorizacao de acbes € uma etapa crucial na
construcao do Plano de Acao Climatica (CAP), pois
auxilia na construcao de um plano mais impactante e
plausivel. O processo de selecao de acoes baseia-se
no trabalho de planejamento de cenarios de
emissoes e na definicao de metas de adaptacao. Em
um mundo ideal, as cidades seriam capazes de
comecar a adotar todas as acdes necessarias para

O que é uma Acao?

alcancar  simultaneamente  neutralidade nas
emissoes de carbono e resiliéncia climatica, mas a
realidade é que elas contam com recursos limitados
e outras prioridades conflitantes. Um processo de
priorizacao de acOes que reflita as prioridades da
cidade tem mais chance de ser bem-sucedido e,
assim, ajudar a alcancar os objetivos da cidade
quanto a reducao das emissdes e a adaptacao.

No contexto deste processo de priorizacao, uma acao é definida como uma politica, programa ou projeto
fisico que seja suficientemente especifico para ser avaliado qualitativamente, com base na reducao de
emissoes, reducao do risco climatico, cobeneficios e viabilidade. Por exemplo, uma acao de mitigacao
poderia ser “Implementar uma linha de 6nibus de transito rapido na International Boulevard do centro da
cidade até o bairro Eastside” e uma acao de adaptacao poderia ser “Construir sistemas de drenagem

sustentaveis nas principais vias do bairro Parkview”.

Estrutura para Classificar Acoes

Neste processo de priorizacdo, as agdes sao
avaliadas com base em trés categorias distintas:
Beneficios Primarios, Cobeneficios e Viabilidade.
Cada acao recebe uma pontuacao separada,
possibilitando a comparacao de como as acoes
funcionam dentro e entre cada categoria.
Diferentemente do que se as categorias fossem

resumidas em uma Unica pontuacao, este método
fornece maior nuance e mais informacoes relevantes.
Esta estrutura também oferece as cidades
flexibilidade para decidirem como esses diferentes
fatores influenciam a priorizacao, de modo a
refletirem seus contextos especificos. A seguir
encontra-se um resumo de cada categoria:



*

*

Beneficios Primarios sdo o potencial das agdes de
mitigacao climatica (reducao de emissoes) e de
adaptacao climatica (redugao de riscos). As acoes
que contribuem tanto para a redugao de emissoes
quanto para a reducao de riscos recebem uma
pontuacao adicional, de modo que sejam
promovidas as acOes que favorecem ambos 0s
beneficios.

Cobeneficios sdo beneficios resultantes de acodes
climaticas que vao além dos beneficios primarios de
reducao de emissdes e de riscos. Por exemplo,
acoes pensadas para enfrentar as mudancas
climaticas também podem melhorar a qualidade do
ar, reduzir o custo de vida ou criar empregos e novas
oportunidades econdmicas. Analisar 0s
cobeneficios é importante para usufruir de todos os
beneficios que a acao promove e também para
fundamentar as acoes aos responsaveis pelas
decisoes.

Viabilidade é um indice de quao facil ou dificil sera
implementar a acao.

Critérios dos
Beneficios Primarios

- Redugao de Emissoes
- Redugéo de Riscos

- Bonus de Interagao

Critérios de Cobeneficios
Por categoria:

- Saude e Bem-Estar

- Meio Ambiente

- Prosperidade Econémica

- Servigos Publicos Essenciais
- Incluséo e Sociedade Civil

Classificacdo
da
Agdo

Selecédo
de
Critérios
e
Atribuicao
de Peso

Critérios de Viabilidade
Por categoria:

- Capacidade Municipal

- Apoio

- Financiamento e Custeio
- Tecnologia

Figura 1: Estrutura de Classificacao das Acoes

? dos Cobeneficios

Aviabilidade é baseada em varios fatores, tais como
custo, autoridade municipal que implementara a
acao, nivel de preparacao
tecnolégica/mercadolégica e aceitabilidade
politica. Embora a C40 nao recomende que as
acoes com baixa viabilidade sejam
automaticamente despriorizadas, a avaliacao de
viabilidade da acao oferece um contexto importante
para os tomadores de decisoes.

Para Cobeneficios e Viabilidade, as cidades podem
escolher entre as opcoes de critérios sugeridos em
uma lista ou determinar seus proprios critérios. Elas
também podem decidir o peso de critérios
individuais com base na sua importancia relativa no
contexto local. Os Beneficios Primarios refletem as
metas fundamentais do Programa CAP da C40;
portanto, nao é possivel personalizar os pesos
desses critérios.

Veja a Parte 4: Processo de Priorizacdo de Acoes
(Step 6: Action Rating (Etapa 6: Classificacdo das
Acdes)) para uma discussao detalhada sobre cada
categoria, definicbes dos critérios e as féormulas

Pontuacao

2 dos Beneficios

Primarios

Decisdes
de Priorizacao

Pontuacao Resultados

Graficos

Pontuagao

da Viabilidade

Resumo do Processo de Priorizacao de Acoes

O processo de priorizacao de acoes é pensado para
possibilitar a elaboracao de uma longa lista de
possiveis acoes de adaptacao e mitigacao climatica
que uma cidade pode explorar. A partir dessa lista, as
cidades podem selecionar algumas acoes (de 20 a
30, aproximadamente) para inclusao no CAP,
considerando seu desempenho na avaliacao triplice
fundamentada nos beneficios primarios de
adaptacao e mitigacao, cobeneficios e viabilidade. As
etapas no processo incluem:

1. Contexto de Emissdes e Risco Climatico - sdo
coletadas informacdes de analises anteriores,
incluindo a contribuicao relativa das fontes de
emissoes com base no inventario de emissoes de
gases do efeito estufa compativeis com o GPC
(Protocolo Global para Inventarios de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa na Escala da
Comunidade) da cidade, e estimativas da
probabilidade e dos impactos relativos dos riscos
climaticos que a cidade enfrenta.



Desenvolvimento das A¢des - elabora-se uma longa
lista inicial das possiveis agdes que poderiam
reduzir as emissoes de gases do efeito estufa, a
vulnerabilidade a riscos climaticos, ou ambas, para
uma avaliacao complementar

Triagem Inicial - as perguntas da triagem sinalizam
as acdes que nao proporcionarao beneficios de
mitigacao, adaptacao ou maior inclusao, além de
acodes que poderiam causar impactos negativos
consideraveis, como ma adaptacao ou efeito de
emissoes comprometidas (“lock-in”). Nessa etapa,
as cidades tém a opgao de remover as agdes que
foram sinalizadas, revisa-las de modo que nao
continuem sinalizadas durante a triagem, ou, ainda,
escolher que as agbes avancem para a proxima
etapa da forma como estao redigidas.

Aprimoramento das Agles - sao inseridas
informacdes basicas para cada acao aprovada na
triagem inicial, incluindo a(s) fonte(s) de emissoes
e/ou risco(s) climatico(s) que elas abordam e
informacdes complementares sobre o contexto.

Selecdo e Atribuicdo de Peso aos Critérios - sao
selecionados cobeneficios e critérios de viabilidade
que reflitam as prioridades e o contexto da cidade.
As cidades podem atribuir pesos para 0s
cobeneficios e/ou critérios de viabilidade
selecionados com base na sua importancia relativa.

6. Classificagdo das AgbGes - stakeholders
relevantes classificam cada ag¢ao segundo seus
beneficios primarios, cobeneficios e critérios de
viabilidade selecionados.

7. Priorizagdo Final - com base nas etapas de
classificacao das acoes e de atribuicao de peso,
a Ferramenta gera Pontuacdes de Beneficios
Primarios, Cobeneficios e Viabilidade separados
para cada acao. As pontuacoes informam uma
série de resultados graficos dindmicos que
facilitam a interpretacao dos resultados da
analise. Através de um workshop ou outro
processo participativo, a equipe classificara as
acgoes para priorizar a implementacao. A¢des nao
priorizadas ficam salvas na Ferramenta,
garantindo, assim, transparéncia do processo e
memoria institucional para discussoes futuras
sobre acoes do CAP.

8. Divulgacdo dos Resultados - os resultados da
priorizacao final devem ser comunicados
primeiramente aos stakeholders que estiveram
envolvidos nas etapas anteriores. Na fase de
elaboracao do documento CAP, pode-se usar as
informacoes reunidas durante o processo de
priorizacao, bem como os resultados gerados
pela Ferramenta, para comunicar os beneficios
das acOes escolhidas e demonstrar como
alcancam as prioridades da comunidade.

Veja uma descricao detalhada de cada etapa listada
acima na Parte 4: Processo de Priorizacao de Acoes.

A Ferramenta de Priorizacao de Acoes Climaticas

O processo de priorizagao pode ser realizado através

da Ferramenta de Priorizacao de Acoes Climaticas do

Grupo C40, que prevé as seguintes funcionalidades

principais:

¢ Documentacdo das AgbGes - a Ferramenta
documenta as informacOes de todas as acgdes
consideradas, incluindo a(s) fonte(s) de emissoes
e/ou risco(s) climatico(s) que abordam. No caso
das acOes aprovadas na triagem inicial, a
Ferramenta armazena informactes em escala,
eficacia prevista e contribuicao para cobeneficios,
assim como fatores que influenciam a viabilidade,

como autoridade municipal, aceitabilidade politica
ou recursos adicionais necessarios para a
implementacao

¢ Guia de Processos e Calculos Automatizados - a
Ferramenta orienta o processo descrito neste
documento, com um modulo para cada etapa na
Parte 4: Processo de Priorizacdo de Acoes. Além
disso, cria tabelas automaticamente com base nos
critérios de cobeneficios e viabilidade selecionados
e executa todos os calculos de pontuagao com
base nas classificagdes qualitativas inseridas.



¢ Documentagdo Transparente da Tomada de
Decisdo - além de documentar as informacodes
sobre acdes especificas, a Ferramenta oferece
uma documentacao das decisoes e dos resultados
de avaliacoes. No caso de acoes nao aprovadas na
triagem inicial, pode-se visualizar as perguntas nas
quais a acao foi reprovada. A Ferramenta também
oferece um registro dos critérios de avaliacao que
foram escolhidos, como cada critério foi ponderado
e como cada acao foi executada para critérios
individuais. Além disso, a Ferramenta pode ajudar
na analise de opcoes (por exemplo, avaliar duas

Nota ao Usuario

possiveis acdoes que visam o mesmo resultado e
considerar qual estratégia oferece mais
beneficios).

Resultados Dindmicos - a Ferramenta gera
resultados dindmicos em forma de graficos e
tabelas com base nas acobes, critérios e
classificacoes escolhidos ou selecionados. Esses
resultados podem informar a priorizacao final,
comunicar os beneficios e a viabilidade das acdes
para os responsaveis pelas decisoes e ser incluidos
no préprio documento CAP.

E importante que os usuarios e funcionarios municipais compreendam que a Ferramenta é desenvolvida
para auxiliar o processo de tomada de decisdo, ndao para tomar decisoes por conta propria. Embora a
Ferramenta automatize a pontuacao das acoes e produza resultados em forma de graficos e tabelas, ela
ndo gera uma Unica pontuacdo ou classificacdo das acoes. Em vez disso, os resultados graficos e
tabulares da avaliacao sao projetados para ajudar a compreender as vantagens e desvantagens entre
beneficios primarios, cobeneficios e viabilidade de varias acoes. As decisdes de priorizacao final serao
informadas por esses resultados e idealmente devem ser tomadas por um grupo de stakeholders
relevantes que inclua o usuario, funcionarios municipais e stakeholders externos.



= PARTE 2

Flexibilidade do Processo




A estrutura deste processo permite certa flexibilidade
com base no contexto especifico de cada cidade,
incluindo os critérios que sdo usados para avaliar as
acoes, requisitos dos dados e nivel de esforgo
necessario para completar cada etapa do processo.

Os critérios usados para avaliar as acbes devem

Esta parte oferece uma visao geral das possibilidades
de flexibilidade e dos fatores que podem influenciar a
forma como uma cidade personaliza o processo. A
flexibilidade no método de participacao de
stakeholders é discutida na Parte 3: Participacao de
Stakeholders e da Comunidade.

Note que, embora os critérios de Cobeneficios e

Gﬂﬂ@rbsrﬂefé@ﬂ@alﬁzév@iﬁ%mmmﬁéﬁ de Peapbilidade sejam personalizaveis, os de Beneficios

cada cidade para assegurar que as acOes mais
provaveis de serem aceitas pelas pessoas com poder
decisério e pelo pulblico sejam priorizadas no
processo e, entao, implementadas. Nesse sentido,
esta incluida nesta Ferramenta uma série de
cobeneficios e critérios de viabilidade. Os critérios
que provavelmente se aplicam a maioria das cidades
estao pré-selecionados na Ferramenta, mas as
cidades também podem escolher outros critérios
opcionais ou definir os seus proprios. Recomenda-se
que as consideracoes de stakeholders internos e
externos sejam incorporadas na selecao e na
atribuicao de peso aos critérios, de modo a maximizar
a adesao e assegurar que 0 processo de priorizacao
reflita as prioridades da cidade e da comunidade.

Opcoes de Nivel de Esforco

Primarios nao sdo. Como o objetivo da C40 é orientar
as cidades no planejamento de acoOes efetivas que
implementem medidas de reducao de emissoes e/ou
riscos climaticos, uma acao que nao atinja nenhum
desses objetivos nao deve ser priorizada no CAP. Para
uma discussao detalhada dos critérios de avaliacao,
consulte a Parte 4: Processo de Priorizacdo de Acbes
(Step 5: Criteria Selection and Weighting (Etapa 5:
Selecao e Atribuicao de Peso aos Critérios)).

Na Parte 4: Processo de Priorizacdo de Acoes, a
maior parte das etapas inclui uma diversidade de
opcoes que varia de “Essencial” (baixo nivel de
esforco, baixa robustez) a “Ir Além” (maior nivel de
esforco, alta robustez).

A quantidade disponivel de tempo/recursos da equipe para este processo varia de cidade para cidade.
Em algumas, pode haver uma equipe ou secretaria dedicada as acoes climaticas, de sustentabilidade ou
de resiliéncia e que conte com o auxilio de mais colaboradores; em outras, os usuarios podem estar
trabalhando sozinhos ou com acesso limitado a equipe técnica. Embora as cidades devam garantir que
seu processo de priorizacao seja tao robusto e participativo quanto possivel, o Processo e a Ferramenta
foram desenvolvidos de modo a possibilitar flexibilidade no nivel de esforco necessario para executar cada
etapa (consulte as Opcoes de Nivel de Esforco abaixo). Este documento apresenta as melhores praticas e
um processo "ideal", mas também orienta as cidades sobre como simplificar e adaptar o processo para

que seja viavel em cada contexto.

Essencial - Praticas que envolvem um nivel minimo de esforgo necessario para realizar o processo de
priorizacao. Essas opcoes podem ser executadas com pouco apoio da equipe, poucos dados ou poucas
contribuicoes de stakeholders e, portanto, podem resultar em um processo de priorizacao que seja
eficiente em termos de tempo e recursos, mas nao tao tecnicamente preciso ou com adesao escassa dos
stakeholders. As cidades s6 devem escolher essas opcoes se outras mais robustas nao forem viaveis e,
na medida do possivel, devem limitar o nidmero de etapas no processo que utilizem um enfoque Essencial.

Boa Pratica - Praticas que requerem maior esforco, dados e/ou participacdo dos stakeholders, e que, por
consequéncia, resultam em uma avaliacao mais precisa e com maior adesao. As cidades devem ter a
ambicao de prosseguir com a opcao Boa Pratica em cada etapa do processo, pois, dessa forma, a robustez
do processo de priorizacdo aumentara consideravelmente.

Ir Além - Praticas que produzem os melhores resultados, mas que também precisam de um maior esforco
e podem nao ser aplicaveis a todas as cidades. Devido a limitagdo de recursos e a outros fatores, a C40
recomenda que cada cidade escolha estrategicamente suas opcoes com base no valor agregado dos
esforcos adicionais, tendo em conta o contexto da cidade.
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Enfase na Avaliacao Qualitativa

De uma cidade para outra, existe uma ampla variacao
na disponibilidade, no acesso e na precisao dos
dados. Cidades com dados de alta qualidade podem
calcular as emissoes, os riscos climaticos e estimar
0s impactos de varias agcdes com maior exatidao.
Outras cidades serao mais dependentes da
experiéncia de stakeholders internos e externos.

O processo de priorizacao de acoes foi pensado para
limitar a quantidade de tempo e de recursos que as
cidades precisam gastar com coleta de dados,
modelagem e quantificagdo dos beneficios
estimados. Muitas cidades nao terao competéncia
técnica, recursos financeiros ou acesso a dados para
promover a quantificacdo de uma longa lista de
possiveis acoes. Mesmo no caso de cidades com alta
capacidade de acesso e analise de dados, o objetivo
deste processo € priorizar de modo eficiente a partir
de uma longa lista de acdes. Portanto, este processo
aproveita a experiéncia de stakeholders internos,
externos e da comunidade para avaliar
qualitativamente o desempenho da acao em relagao
aos critérios escolhidos.

Se for
beneficios

determinado que a quantificacao dos
(ou custos) esperados aumentara a

probabilidade de apoio as acoes priorizadas por parte
dos responsaveis pelas decisdoes, a quantificacao
pode ser executada nas acoes priorizadas finais para
um subconjunto de critérios-chave. Isso fara com que
0s esforgos e os requisitos de dados necessarios para
a quantificagao sejam significativamente reduzidos e
garantira que tais esforgcos sejam concentrados em
acoes de alto desempenho que ja possuam adesao.

Pode-se aumentar a robustez da avaliacao qualitativa
assegurando que as contribuicdes dos stakeholders
sejam relevantes aos tipos de acoes sendo
classificadas (por exemplo, planejadores de
transporte avaliando as acdoes do setor de
transportes) e representem diversas perspectivas.
Usuarios que tenham dados quantitativos para
algumas acoes (ou seja, quando os custos de capital
de algumas acoes ja tiverem sido estimados) podem
definir limiares da ordem de grandeza para o critério
em questao. Dessa forma, as acdes que possuam
dados especificos e aquelas que sejam estimadas
podem ser classificadas de acordo com a mesma
I6gica. Veja mais detalhes sobre a classificacao das
acoes na Parte 4: Priorizacdo de Acdes.

Avaliacoes Qualitativas de Cobeneficios — Nova York e Los Angeles

Nova York e Los Angeles sao cidades com amplos recursos, elevada competéncia técnica e governos
dedicados aos objetivos do Programa de Acao Climatica (CAP) da C40. Contudo, durante seus processos
de priorizacao de agdes, ambas as cidades optaram por uma avaliacao qualitativa dos cobeneficios.

Los Angeles classificou as acoes em uma escala de -1 a 2 para cada um de sete cobeneficios. A cidade
de Nova York aplicou pontuacées em uma escala de 1 a 5 para 13 cobeneficios organizados em quatro
categorias. Em ambos o0s casos, as classificacoes foram feitas com base em perguntas de
enquadramento, opinioes de especialistas e pesquisas preliminares. Ambas as cidades determinaram que
o tempo e o esforco necessarios para produzir estimativas quantitativas dos cobeneficios ndo agregariam

um valor significativo ao processo de priorizacao.

Interpretacao Flexivel dos Resultados

Em vez de produzir uma Unica pontuagao para cada
acao que levaria a uma simples classificacao de
todas as acoes, o processo de priorizacao calcula trés
pontuacoes separadas (Beneficios Primarios,
Cobeneficios e Viabilidade) que sao mostradas em
uma série de resultados dinamicos e personalizaveis,
nos quais as acbes podem ser filtradas ou
classificadas de acordo com seus atributos (por
exemplo, pontuacOes, tipo de acgao, subsetor
contemplado). O contexto especifico de uma cidade
deve informar como esses resultados contribuem
para a priorizagao final. Por exemplo, algumas
cidades podem priorizar acoes de adaptacao e

mitigacdo em conjunto, enquanto outras podem
prioriza-las separadamente. Algumas podem querer
escolher as acoes com melhor desempenho geral,
enquanto outras podem querer escolher as acoes
com melhor desempenho em cada subsetor para
garantir que a responsabilidade pela implementacao
da acao seja distribuida entre as secretarias
municipais e para que a reducao das
emissoes/vulnerabilidade seja alcancada em cada
setor. Veja na Parte 4: Processo de Priorizacdo de
Acbées, Step 7: Final Prioritisation (Etapa 7:
Priorizacdo Final) uma discussao mais detalhada
sobre a interpretacao dos resultados.
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PARTE 3

Participacao de Stakeholders e da Comunidade




A participacao de stakeholders deve ser um
componente essencial do processo de priorizacao. A
consulta de representantes de secretarias municipais
relevantes, setores e comunidades afetadas durante
o desenvolvimento das acoes ajuda a garantir que as
medidas sejam realistas e bem projetadas. Integrar
contribuicoes dos stakeholders durante a selecao e a
atribuicao de peso aos critérios aumenta as chances
de que as acoes priorizadas sejam implementadas,
uma vez que elas ja contam com o apoio de
stakeholders e/ou do pulblico. Os conhecimentos

Tipos de Stakeholders

Stakeholders podem ser categorizados nos trés
grupos abaixo. Embora seja provavelmente mais facil
que se solicitem contribuicoes de stakeholders
internos da cidade, recomenda-se que todos os tipos
de stakeholders sejam incluidos em pelo menos
alguma parte do processo.

¢ Stakeholders Municipais Internos - autoridades
eleitas, diretorias/representantes das secretarias

¢ Stakeholders Externos - concessionarias de
servicos publicos, companhias de transporte,
representantes de outros setores e bancos de
desenvolvimento, secretarias
estaduais/nacionais relevantes

¢+ Stakeholders da Comunidade e Sociedade Civil -

organizagoes de base comunitaria
(especialmente representantes de comunidades
vulneraveis), comunidade académica,

representantes empresariais

Cultura de Participacao de Stakeholders

Algumas cidades ja tém processos robustos de
participacao de stakeholders consolidados em suas
estruturas de tomada de decisao, enquanto outras
tomam decisoes através de processos internos
tecnocraticos ou politicos em uma cultura que
favorece uma abordagem mais top-down. Esses
fatores precisarao ser considerados ao personalizar o
método de envolvimento de stakeholders internos e
externos.

De modo geral, as cidades poderao ser enquadradas
em uma de trés categorias, o que determinara como
devem tratar essa participacao:

¢ Cultura Sélida de Participacdo de Stakeholders

Nessas cidades, o envolvimento de stakeholders
ja esta institucionalizado nos processos de
planejamento e os funcionarios municipais estao
acostumados a realizar workshops e reunides
publicas.

especificos dos stakeholders também podem ser
aproveitados para aumentar a robustez da
classificacao qualitativa das acgdes, como descrito
anteriormente.

Esta parte fornece uma visao geral da participagao de
stakeholders no que diz respeito ao processo geral.
Detalhes sobre estratégias especificas de
participacao de stakeholders para cada etapa do
processo serao descritos na Parte 4: Processo de
Priorizacdo de Acédes.

Potencial de
Stakeholders

Quando as cidades demonstraram seu compromisso
de buscar a neutralidade das emissdes de carbono
através da adesao a C40, isso nao significa que todas
as secretarias da cidade vao tratar esse objetivo como
uma prioridade. Em uma cidade onde a reducao das
emissoes & um dos objetivos principais do prefeito em
exercicio, pode ser facil obter apoio e sugestbes de
lideres de secretarias e de outras pessoas importantes
com poder decisorio; em outras cidades, se as pessoas
responsaveis pelas decisoes estiverem mais
concentradas em outras questdoes, pode haver
dificuldade para receber contribuicdes ao CAP. Isso
influenciara a medida em que a experiéncia dos
stakeholders pode ser aproveitada para o
desenvolvimento e a classificagdo das acoes, ou o
ndimero de workshops e o nivel de participacao que é
viavel.

Participacao de

Os usuarios das cidades dentro desta categoria
devem se concentrar na selecao de stakeholders
relevantes a partir de relacoes existentes para
cada ponto do processo e garantir que o0s
stakeholders consultados sejam representativos e
incluam as comunidades vulneraveis.

¢ Grande Interesse pela Participagcdo de
Stakeholders, mas Menor Capacidade ou
Experiéncia

Os tomadores de decisdbes e/ou funcionarios
municipais compreendem o valor da participacao
dos stakeholders e estao interessados em
aumentar sua capacidade de aproveitar a
contribuicao deles, mas |lhes falta experiéncia na
viabilizagao de workshops, e a inclusao desses
stakeholders no processo decisério nao é
institucionalizada ou rotineira.
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Os usuarios das cidades dentro desta categoria
devem se concentrar na comunicacao das
melhores praticas de participacao de stakeholders,
identificando aqueles que sao relevantes e usando
0 processo de priorizagao de agdes como uma
oportunidade para institucionalizar esse
envolvimento nas tomadas de decisao da cidade.

Falta de Cultura de Apoio a Participagdo de
Stakeholders

A cidade nao esta interessada ou posiciona-se
ativamente contra a solicitacao de feedback dos

stakeholders. Isso pode se dar porque a estrutura
politica ou o sistema juridico da cidade € menos
representativo, porque a cultura da cidade é mais
top-down e hierarquica, ou porque os funcionarios
municipais estao preocupados que a inclusao de
contribuicoes externas no processo de priorizacao
possa resultar em acbdes prioritarias que o0s
tomadores de decisdoes nao queiram implementar.

Os usuarios das cidades nesta categoria devem se
concentrar em demonstrar os beneficios da
participacdo de stakeholders aos responsaveis

Integrando Contribuicoes de Stakeholders no Processo de Priorizacao

Esta secao fornece um breve resumo sobre o valor de
solicitar a contribuicao de stakeholders em varios
momentos do processo de priorizacao. Na Parte 4:
Processo de Priorizacdo de Acoes, opcdes mais
especificas para incluir a contribuicao de
stakeholders informam as opcoes de nivel de esforgo
em diversas etapas do processo.

Desenvolvimento das A¢des

Representantes das secretarias municipais, setores-
chave, empresas, comunidade académica e
comunidades impactadas pelas mudancas
climaticas podem ser fontes valiosas de ideias para
as acoes. As acOes desenvolvidas com base no
conhecimento especifico e nas contribuicoes de
stakeholders serdo provavelmente mais viaveis e
terao maior aceitacao do que se as acdes fossem
desenvolvidas internamente, sem nenhuma
consulta.

Como descrito no Inclusive Community Engagement:
Executive Guide da C40, “o Acordo de Paris
reconhece a necessidade de posicionar 0s grupos
vulneraveis no centro do processo decisorio, nao so
como um meio de enfrentar sua vulnerabilidade, mas
também porque eles podem ter muito conhecimento
sobre quais acoes de adaptacao sao necessarias -
embora muitas vezes nao tenham o poder de vé-las
implementadas”.

Selecdo e Atribuicdo de Peso aos Critérios de
Avaliacdo

Stakeholders devem estar envolvidos na selecao e na
atribuicao de peso aos critérios de avaliacao porque

iSso assegura que as agdes sejam avaliadas com
base nos critérios que reflitam as prioridades dos
responsaveis pelas decisoes e da comunidade. Essa
etapa apresenta a oportunidade de ter as
contribuicbes da comunidade formalmente
integradas ao processo de priorizacao.
Representantes de diferentes grupos comunitarios
e/ou de stakeholders podem votar nas decisdes
sobre 0s pesos, e 0s pesos finais podem ser
calculados com base nesses votos.

Classificagao das Agdes

Recomenda-se a reuniao de varios grupos de
discussao de stakeholders especialistas internos e
externos, de modo a abordar cada um dos principais
setores para a classificagao das acoes. Por exemplo,
ao classificar os beneficios e a viabilidade das acoes
na area de transporte, poderiam ser consultados os
representantes da secretaria de transporte da
cidade, grandes companhias de transito publicas
e/ou privadas, defensores da mobilidade
comunitaria e outros stakeholders semelhantes.

Priorizacao Final

Apés as acdes terem sido classificadas, o processo
deve incluir um workshop final para selecionar as
acoes de priorizagao com base nos resultados da
Ferramenta de Priorizagcdo de Acbes da C40. Os
resultados graficos da Ferramenta podem ser
usados em apresentacoes de slides ou quadros de
apresentacao. A estrutura desse workshop final
deve ser organizada com base nos niveis de
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Importancia da Contribuicoes de Stakeholders no Desenvolvimento de Acoes

Em uma cidade da C40, o CAP anterior incluiu acoes desenvolvidas sem consultar stakeholders de setores
importantes impactados pelo plano, incluindo o setor privado de construcao civil. O resultado foi a elaboracao
de portarias no CAP que receberem pouca aceitacao na cidade. Agora, o Assessor de Cidade da C40 esta
encorajando a cidade a elaborar acées no setor de construcao com a contribuicdo de incorporadoras
imobiliarias e de proprietarios de edificios, de modo a aumentar tanto o apoio do setor privado ao planejamento
quanto a probabilidade de implementacao.

Contribuicoes de Stakeholders na Selecao e na Atribuicao de Peso aos Critérios -
Dhaka, Bangladesh

Em Dhaka, um projeto de adaptacao participativa serviu-se de contribuicoes de stakeholders da comunidade
para selecionar e atribuir peso aos critérios de avaliacdo das acoes, que foram, entdo, classificadas por
especialistas técnicos. Foram conduzidos grupos de discussao para identificar os critérios de avaliagdo mais
importantes a serem considerados na andlise de medidas de adaptacdo. Foram identificados grupos de
stakeholders comunitarios participantes com base nos impactos previstos na comunidade. Os participantes
foram agrupados com stakeholders semelhantes (agricultores, lojistas, moradores de assentamentos
informais etc.), e cada grupo recebeu um voto ao definir os pesos dos critérios.

Fonte: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0956247811433538
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Processo de Priorizacao de Acoes

PARTE 4




Esta secao apresenta um passo a passo com detalhes do processo de priorizagao para funcionarios municipais
e outros atores. Ela se inicia com uma visao geral de todo o processo para orientar os atores e uma descricao
do objetivo, do processo e dos varios niveis de opgoes de esforco para cada etapa. Esta parte se concentra em
descrever todo o processo, incluindo como a Ferramenta deve ser usada em cada etapa. Veja o Manual do
Usuario da Ferramenta de Priorizacdo de Agbes Climaticas da C40 para instrucées mais especificas sobre

como navegar e usar a Ferramenta.

Fontes de Acdes Inventério de Avaliaggo de
- Planos/politicas municipais Emissdes  Riscos/Vulnerabilidades
- Catalogo de Agdes da C40 |
- Estudos de caso, outras cidades Etapa 1:
- Contribuigdes de stakeholders Contexto de Emissdes
| e Risco Climético
Etapa 2:
Desenvolvimento das Acdes Fonte(s) de emissdes
| &/ou risco(s) climatico(s)
Lista Longa abordado(s) por cada agdo
de Agdes Possiveis
Etapa 3:
_ 7 Triagem Inicial
&
3l | e Posseis Crtéios  Possfes Créris
g\\ w m% Apriml‘anenﬁodasAqﬂes de Cobeneficios de Viabilidade
| |
Etapa 5:
Selecéo e Atribuicdo de Peso aos Critérios
J | |
mﬁ d;AqtisI Criteriosde  Critérios Selecionados Critéros Selecionados
Beneficios Primérios de de
Cobeneficios e Pesos  Viabilidade e Pesos
Etapa 6:
Etapa do Processo il EERETiCaON (s oies
P <
Contribuicdes de Stakeholders 3
s J § X
Contribuices da Cidade

Contribuigdes Pré-carregadas

Produto Provisorio

I Resultado

Etapa 8:
Divuigacdo dos Resuftados

Figura 2: Fluxograma Sintético do Processo de Priorizacao de Ac¢oes Climaticas da C40

18



ETAPA 1: CONTEXTO DE
EMISSOES E RISCO CLIMATICO

Durante esta etapa inicial, reiinem-se informacoes sobre as fontes de emissoes da
cidade e os riscos climaticos. Prevé-se que essas informacoes estejam disponiveis
com base nas etapas anteriores do CAP da C40, tais como a realizacao de um
inventario de emissoes de gases do efeito estufa compativel com GPC. Essas
informacoes sao pré-requisitos para o processo de priorizacao de acoes - em uma
etapa posterior, as acoes sao vinculadas a(s) fonte(s) de emissoes e/ou ao(s)
risco(s) climatico(s) que abordam, formando um componente da Pontuacao de
Beneficios Primarios para cada acao (ver Step 6: Action Rating (Etapa 6:

Classificacao das Acoes)).

Fontes de Emissoes

Com base no inventario mais recente de emissoes de
gases do efeito estufa compativel com GPC, deve-se
inserir dados sobre emissdes BASIC ou BASIC+ (em
MT COze) por subsetor na tela Emissions Sources
(Fontes de EmissOes) sob Step 1: Emissions and
Climate Hazard Context (Etapa 1: Contexto de
Emissdoes e Risco Climatico). Os subsetores de
emissdes omitidos do inventario de gases do efeito
estufa podem ser deixados em branco na
Ferramenta. As cidades podem inserir as
informacdes do inventario de emissoes (por exemplo,
BASIC, BASIC+) que se alinham com o
estabelecimento da sua meta de reducao de
emissoes.

Além das emissodes por subsetor, &€ necessario o total
de emissoes do Escopo 2 para avaliar acdes que se
concentram nas emissoes decorrentes do consumo
de eletricidade. As emissdes do subsetor e o total de
emissdbes do Escopo 2 podem ser copiados
diretamente do arquivo do inventério CIRIS da cidade
ou podem ser calculados somando-se as emissoes do
consumo de eletricidade de cada subsetor.

Riscos Climaticos

Deve-se avaliar qualitativamente os varios riscos
climaticos e inserir essas informacgdes na tela Climate
Hazards (Riscos Climaticos) dentro de Step 1:
Emissions and Climate Hazard Context (Etapa 1:
Contexto de Emissoes e Risco Climatico). Idealmente,
essas informagdes estarao disponiveis como parte do
indice de Riscos Climaticos ou da Avaliacdo de

Com base nos dados inseridos, a Ferramenta
calculara a proporcao do total de emissdes de cada
subsetor e do uso de eletricidade, expressas em
porcentagens. Observe que, embora as porcentagens
de todos os subsetores somem 100%, as emissoes
associadas ao consumo de eletricidade ja estdo
incluidas nas emissdes do subsetor e, portanto,
sobrepdem-se ao total do subsetor.

Ainda que o total de emissbes do Escopo 2 seja
necessario para estimar o potencial de reducao nas
emissoes pelas acoes que visam aumentar as fontes
de energia renovaveis na rede elétrica, ndo é preciso
inserir as emissoes do Escopo 3 separadamente. Nao
esta previsto que as cidades avaliem acdes que
especificamente abordem apenas emissoes do
Escopo 3. Se uma cidade tiver realizado um
inventario BASC+, varias fontes de emissdes do
Escopo 3 ja estarao incluidas no total de emissoes
inserido para cada subsetor.

Vulnerabilidade Climatica da cidade. No caso de
cidades que ndo realizaram um indice de risco ou
vulnerabilidade climatica, uma avaliacao qualitativa
pode ser realizada com base em pesquisas
preliminares e/ou utilizando o0s conhecimentos
especificos de stakeholders (consultar Nivel de
Opcoes de Esforco abaixo).

19



Defini¢do de Riscos Climéaticos

Os riscos climaticos sao eventos induzidos pelas
mudancas climaticas que tém o potencial de causar
consideraveis impactos negativos na cidade. Prevé-se
que os riscos climaticos mais comuns que as cidades
enfrentarao sao inundacdes pluviais, tempestades,
aumento do nivel do mar, calor extremo, secas e
incéndios florestais. Esses riscos climaticos sao
considerados no C40 Adaptation Monitoring Evaluation
and Reporting Framework e estao incluidos como
padrao na tela Climate Hazards (Riscos Climaticos) na
Ferramenta, mas as cidades podem escolher adicionar
critérios adicionais (por exemplo, deslizamentos, surtos
de doencas transmitidas por vetores). Consulte uma
lista ampla dos possiveis riscos climaticos na Tabela 1
do C40’s Climate Risk Change Assessment Guidance.

As cidades também podem aumentar a especificidade
dos riscos climaticos predefinidos (por exemplo,
enchentes com um periodo de retorno de 100 anos, um
evento de calor de cinco ou mais dias com
temperaturas acima de 37 °C) nos quais elas queiram
se concentrar com suas acoes do CAP.

Escolha de um Cronograma e Cenario de Emissoes

A incerteza em torno das projecdoes das mudancas
climaticas acrescenta um nivel adicional de
complexidade a avaliacao dos perigos de riscos
climaticos. Para simplificar esse processo, as cidades
devem avaliar o risco com base nas condicoes que se
esperam que ocorram até o ano escolhido, em um
cenario de emissoes selecionado. Recomenda-se que
as cidades usem 2050 em um cenario de elevadas
mudancas climaticas (RCP 8.5), mas algumas cidades
podem querer seguir outras recomendacodes locais ou
nacionais com relacdo as projecoes climaticas. E
importante considerar que o risco associado a todos os
riscos climaticos seja classificado para igual periodo de
tempo e igual cenario de mudanca climatica. O ano e o
cenario de emissdes selecionados devem ser
registrados na tela Climate Hazards (Riscos Climaticos).

Avaliando o Risco

O risco associado a um determinado risco climatico &
uma funcao da probabilidade e do impacto:

Risco = Probabilidade x Impacto

A probabilidade de um determinado risco climatico é a
frequéncia na qual se espera que o risco climatico
ocorra até a data escolhida no cenario de emissoes
escolhido (recomenda-se 2050, RCP 8.5). As vezes,
usa-se 0 termo “possibilidade” para referir-se a
probabilidade.

O impacto de um determinado risco climatico
corresponde as consequéncias antecipadas para as
pessoas, bens ou servicos quando o risco climatico
ocorre de fato, quaisquer que sejam as experiéncias de
maior impacto (tais como internacoées em hospitais por
insolacao, inundacbGes de casas, interrupcoes no
servico de transporte). As vezes, usa-se 0 termo
“consequéncia” para referir-se a impacto.

A Ferramenta calculara o perigo de cada risco climatico
com base em classificacoes qualitativas de
probabilidade e de impacto. As definicdoes
recomendadas para as classificacoes qualitativas de
probabilidade e de impacto estao incluidas abaixo, e
sao padrao na Ferramenta, mas as cidades podem
querer modificar ou aumentar a especificidade das
definicbes com base no contexto local (como a
frequéncia dos riscos climaticos e a percepcao do que
constitui um impacto baixo versus um impacto alto).
Por exemplo, uma cidade pode decidir que um risco
climatico que ocorra mais de uma vez a cada cinco
anos deve ser classificado como tendo uma alta
probabilidade ou pode refinar as definicobes da
classificacdo de impacto para incluir ndmeros
especificos de lesoes, mortes ou danos. Qualquer que
seja a decisdo da cidade, €& importante que a
probabilidade e os impactos para todos 0s riscos
climaticos sejam classificados usando as mesmas
definicoes.
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Tabela 1: DefinicGes Basicas para Classificacoes Qualitativas da Probabilidade de Risco Climatico (supondo

2050, RCP 8.5)

Muito 1 Uma vez a cada 20 anos ou
Baixo menos
Baixo 2 Uma vez a cada 5-20 anos
Médio 3 Uma vez a cada 1-4 anos
Alto 4 Anualmente

. Diversas vezes a cada ano
Muito Alto | 5 .

ou mais

vezes por ano)

Um evento de tempestades comparavel a um
periodo ciclico de 100 anos de tempestades
(considerando que o periodo de 100 anos se
tornara mais frequente)

Uma seca plurianual

Um evento de tempestades comparavel a um
periodo ciclico de 10 anos de tempestades
(projetando que o periodo de 10 anos se
tornara mais frequente)

Inundagdes causadas por marés (considerando
que estas inundagdes ocorram uma ou duas

Enchentes constantes ou didrias devido ao
aumento permanente do nivel do mar, dias de
calor extremo ao longo de cada verdo (acima
da média atual)

Tabela 2: Definicbes Basicas para Classificacées Qualitativas do Impacto do Risco Climatico

Muito A
. 1 Inconveniéncia/Desconforto
Baixo
Pequeno numero de
Baixo 2 (1
lesdes/doengas
. Grande numero de
Médio 3 ~
lesdes/doengas
Alto 4 Baixa taxa de mortalidade
Muito .
5 Alta taxa de mortalidade
Alto

Uma vez inseridas as classificagdes qualitativas de
probabilidade e de impacto para cada um dos riscos
climaticos que estdo sendo considerados pela
cidade, a Ferramenta calculara a propor¢do em que
cada risco climatico contribui para o risco total. Numa
fase posterior, esse valor se tornard um componente
da pontuacao de beneficios primarios para acoes que
abordam um determinado risco climatico. Além disso,
ele também pode ser usado para conferir as

Danos muito
pequenos a alguns
bens

Danos menores, mas
reparaveis, a alguns
bens

Grandes danos em
alguns bens

Grandes danos
generalizados a bens
Destruigao
generalizada de
bens

Pequena interrupgdo de
servigos nao criticos

Grande interrupgao de
servigos nao criticos

Interrupgdo prolongada de
servigos nao criticos ou
pequena interrupgdo de
servigos criticos

Grande interrupgao de
servigos criticos

Interrupgdo prolongada de
servigos criticos

classificacoes qualitativas. Por exemplo, se for
amplamente compreendido que o maior risco na
cidade provém de inundacoes pluviais, mas isso é
mostrado como sendo apenas 15% do risco total
considerado, devem-se rever as classificacoes
qualitativas para se ter certeza de que as
classificacoes para inundacOes pluviais nao estao
muito baixas ou de que as classificacoes para outros
riscos climaticos nao estao muito altas.
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Nota ao Usuario

Esses valores sao baseados em classificacdes qualitativas e calculados apenas para fins de priorizacao
das acOes - eles nunca devem ser interpretados ou apresentados como valores quantitativos da
porcentagem exata com que cada risco climatico contribui para o risco global na cidade.

Opcodes de Nivel de Esforgo

As opcdes de nivel de esforco para esta etapa
baseiam-se no fato de a cidade ja ter concluido uma
Avaliacao de Vulnerabilidade e/ou Avaliacao de
Risco:

¢ Essencial - se a cidade nao tiver realizado uma
avaliacdo de risco/vulnerabilidade climatica,
pode-se executar uma avaliacao resumida de
risco/vulnerabilidade e preencher as
classificacoes qualitativas de probabilidade e de
impacto para cada risco climatico com base no
melhor julgamento profissional, pesquisa
preliminar ou consulta aos principais funcionarios
municipais. Veja orientacdes sobre como
desenvolver uma avaliacao de risco municipal de
acordo com os requisitos do Pacto Global de
Prefeitos e Cidades da C40 no C40’s Climate Risk
Change Assessment Guidance.

¢ Boa Pratica - se a cidade tiver realizado uma

avaliacdo de vulnerabilidade/risco climatico,
pode-se preencher as classificacoes qualitativas
de probabilidade e de impacto para cada risco
climatico com base nos resultados dessa anélise
e rever as classificacoes com os stakeholders
internos que estiveram envolvidos na avaliacao
de risco/vulnerabilidade original.

Ir Aléim - se a cidade tiver concluido uma
avaliacdo de vulnerabilidade/risco climatico,
pode-se, também, rever a avaliagdo com
académicos especialistas locais e/ou
representantes de comunidades vulneraveis
antes de preencher as classificacoes qualitativas
de probabilidade e de impacto para cada risco
climatico.
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ETAPA 2: DESENVOLVIMENTO
DAS ACOES

Nesta etapa, juntamente com os funcionarios municipais, stakeholders externos
e/ou stakeholders da comunidade, desenvolve-se uma longa lista inicial de acoes
de mitigacao e de adaptacao climatica a serem consideradas durante o processo de
priorizacao. Nesta fase, o objetivo é considerar muitas opcoes e compilar uma
extensa lista de acoes potenciais, uma vez que alcancar a neutralidade nas
emissoes de carbono e maior resiliéncia climatica até 2050 exigira a
implementacao de muitas acoes inovadoras. Acoes de baixo desempenho ou
irrealistas podem ser melhoradas iterativamente ou despriorizadas mais tarde no

processo.

Desenvolvendo Acoes

As cidades recorrerdo a multiplas fontes e anélises
para definirem a longa lista inicial de acoes
potenciais. Por exemplo, o inventario de emissoes de
uma cidade e a analise de reducao de gases do efeito
estufa na plataforma Pathways ou outros
métodos/ferramentas devem informar os tipos de
acoes de mitigacao a serem consideradas. Da
mesma forma, uma avaliacao da
vulnerabilidade/risco climatico ajudara a concentrar
o desenvolvimento de acdes para os riscos climaticos
em ambito local. Uma vez identificadas essas areas
de foco primario, as cidades poderao consultar outros
recursos, por exemplo, acoes que abordem cada area
tematica.

Planejamentos/politicas municipais  existentes
podem fornecer um ponto de partida para acdes que
ja tenham alcancado algum nivel de apoio da
comunidade ou da cidade. No entanto, o nivel de
ambicdo necessario para alcancar os objetivos do
CAP provavelmente exigird o desenvolvimento de
novas acoes mais agressivas do que as que foram
desenvolvidas no passado. A C40 fornece uma
grande variedade de recursos sobre as melhores
praticas de planejamento de agdes climaticas através
de estudos de caso, relatérios e seu catalogo de
acoes climaticas ambiciosas. E importante observar

que os estudos de casos de prioriza¢ao de acdes nao
seguem necessariamente o processo estabelecido
neste guia.

O C40 Climate Action Template (Modelo de Acoes
Climaticas da C40) também ajudara a inser¢do de um
conjunto consistente de detalhes basicos para as
acoes propostas antes do processo de priorizagao e,
posteriormente, guiard em etapas adicionais de
definicdo das acoes, apds sua priorizacao.

Fontes de A¢des:

¢ Planos/politicas municipais ja existentes

¢ Banco de dados de acoes climaticas ambiciosas
da C40/Pathways

¢ Estudos de caso da C40, incluindo aqueles
reunidos nos relatérios do City100

¢ C40 Knowledge Hub
¢ Stakeholders internos/externos

¢ Membros da comunidade, particularmente
aqueles mais afetados pelos riscos climaticos

¢ CAPs de outras cidades

Nota ao Usuario - Detalhes do Desenvolvimento das Acoes

Para fornecer detalhes suficientes para a avaliagao das acoes, pode-se considerar o desenvolvimento de
acoes que sao S.M.A.R.T. - acronimo em inglés para especificas, mensuraveis, realizaveis, realistas e
oportunas (specific, measurable, achievable, realistic e timely). Para fins de priorizacao das acoes,
fornecer o nivel de detalhes consistente com uma acdo S.M.A.R.T. ajudara a garantir que acoes
comparaveis sejam avaliadas umas contra as outras; esse nivel de detalhe também tornara mais facil o
processo de classificacao da acao, pois existirda uma nogao mais clara do que a acao fara, quais beneficios
ela propborcionara e auais obstaculos ela nodera enfrentar durante a imnlementacao.
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Opc¢odes de Nivel de Esforgo

¢ Essencial - revisao dos planos existentes da

ou pode-se solicitar que stakeholders enviem

cidade para identificar acdes relacionadas ao
clima e complementam essa lista com agdes do
C40 Climate Action Catalog (Catalogo de Agbes

listas de acoes recomendadas que podem, entao,
ser fundidas em uma Unica lista na Ferramenta.

Climaticas da C40). ¢ Ir Alm - além de compilar agoes a partir dos
planos existentes e do catalogo da C40, as acdes
¢ Boa Pratica - além da opcao Essencial, trabalhar sao aperfeicoadas, e novas acoes Sao

com funcionarios municipais das secretarias
relevantes para refinar/tornar as acgdes do
catalogo da C40 mais especificas para o contexto
local. Isso pode envolver discussdes em grupos,

desenvolvidas com stakeholders
internos/externos em uma série de workshops
maiores por setor.

Integrando Stakeholders no Desenvolvimento de Acoes - Durban, Africa do Sul

O processo de Durban enfatizou que a lista inicial de acoes potenciais tivesse que garantir a adesao de
varios departamentos e refletisse a experiéncia de stakeholders em cada setor. A equipe do CAP
originalmente pretendia desenvolver uma longa lista de acoes através da revisao dos planos existentes e
da sua apresentagao em um workshop multidepartamental. Contudo, tornou-se claro que era necessario
um maior envolvimento com os departamentos setoriais individuais para recolher informacdes mais
detalhadas sobre as agdes, modifica-las e garantir que receberiam apoio de cada departamento.

Para esse fim, a equipe do CAP realizou vinte eventos com departamentos individuais. Listas de rascunho
com acgodes relevantes para cada departamento foram distribuidas com antecedéncia. Durante cada
reuniao, um membro da equipe do CAP analisou as agdes com o pessoal técnico mais familiarizado com
cada acao. A lista de acoes foi revista iterativamente a medida que os comentarios de stakeholders eram
incorporados.

A equipe do CAP também organizou outros dois workshops multidepartamentais usando o "Método
Marketplace", no qual as acdes foram impressas em folhas grandes e stakeholders puderam escrever
comentarios diretamente em cada folha, além do "Método World Café", no qual stakeholders alternaram-
se em pequenos grupos de discussao focados em itens-chave. O objetivo desses métodos foi receber
contribuicoes de uma série de diferentes stakeholders e evitar que o processo fosse dominado por poucas

VO7eS.

Entrada de Acao Inicial

A medida que acdes sdo desenvolvidas, devem ser
inseridas diretamente na tabela na Step 2: Action
Development (Etapa 2: Desenvolvimento das Acoes).
0 modo como se escolhe fazer isso sera baseado na
opcao selecionada de Nivel de Esforco para o
Desenvolvimento das Acdes (ver acima). Se estiver
trabalhando com suporte minimo ou com pequenos
grupos de discussao para desenvolver acoes, estas
podem ser inseridas diretamente na Ferramenta a
medida que sao geradas. Se as acdes forem
desenvolvidas com o contributo de um grupo maior,
quer em workshops, quer em feedback disperso,
pode-se optar por criar um formulario simples para os
participantes do workshop preencherem
(eletronicamente ou em papel) e depois introduzir as
acoes na Ferramenta.

As informacdes necessarias para definir acoes nesta
etapa devem ser as mais reduzidas possiveis, de
modo a diminuir o tempo gasto na definicao de acoes
que podem ser selecionadas durante a proxima
etapa. O desenvolvimento da acao requer os quatro
critérios a seguir:

¢ Titulo da A¢do - uma frase curta que descreva
sucintamente a acao. O titulo identificara a acao

nas etapas subsequentes na Ferramenta, por
isso € importante que a diferencie de outras
acoes sendo consideradas.

Descri¢gdo - uma descricao breve (2-3 frases) que
forneca mais detalhes/contexto do que o titulo da
acao. A descricao garante que, posteriormente,
todos os participantes tenham a mesma
compreensao a respeito da acao.

Acao Primaria ou Subacdo - acoes que apoiem a
implementacao de outra acao (como um estudo
de viabilidade ou uma ac¢ao de financiamento
para implementar um projeto especifico) devem
ser designadas como  subacdes (veja
Identificacao de Subacdes abaixo). Acoes que sao
apoiadas por outras sao chamadas de 'acdes
primarias'. Uma acao primaria também pode ser
autdbnoma, sem quaisquer subacdes designadas.

Acao Primaria Apoiada - se a acao for designada
como uma subacao, a acao primaria que ela
apoia deve ser identificada.
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Acoes Primarias e Subacoes

Objetivo

Neste processo de priorizacdo, as acoes que
viabilizam umas as outras sao agrupadas e avaliadas
como uma unidade singular, em vez de serem
avaliadas uma em contraste com as outras. Isso
também permite que agdes com niveis variaveis de
detalhe sejam comparadas umas com as outras. Por
exemplo, a Secretaria de Transportes de uma cidade
pode ter identificado varias acoes especificas
relacionadas a implementacao de seu plano diretor
de bicicletas, tais como um estudo de priorizacao,
uma avaliacdo de financiamento/custeio, uma
campanha de sensibilizacao do publico e um plano
por etapas de projeto e construcao. Todas essas
acoes podem ser reunidas em uma s6 -
“Implementar ciclovias dedicadas nas vias
principais”. Diferentes acoes na longa lista de uma
cidade também podem incluir especificidades

Acoes Primarias e Subacoes

variadas, porque as acoes vém de diferentes fontes
(por exemplo, secretarias municipais, planos
existentes, stakeholders do setor), que tém
diferentes capacidades técnicas para desenvolver
acoes detalhadas. Se acdes detalhadas sao
avaliadas em comparacao com acoées menos
especificas, as menos especificas tendem a uma
maior pontuacao, pois descrevem medidas mais
amplas e que podem ser interpretadas como
medidas que oferecem cobeneficios maiores. Por
exemplo, uma acao para "Implementar um sistema
BRT" (6nibus de transito rapido) teria uma pontuacao
mais alta do que uma ac¢ao para "Preparar um estudo
de viabilidade para determinar as melhores rotas de
BRTs". Nessa situacdao, um pacote de acoes
detalhadas pode ser avaliado em comparag¢ao com
uma Unica agcao menos especifica de modo que a
unidade de avaliacdo esteja no mesmo nivel de
especificidade.

Acao Primaria - este é o nivel de acao avaliado na Ferramenta. Todas as agdes sdo consideradas acoes
primarias, a menos que sejam marcadas como subacoes. Na maioria dos casos, uma acao primaria
proporcionara reducoes dos GEE ou redugao de risco como um beneficio direto. Um exemplo de acao
primaria é:

¢ Implementar ciclovias dedicadas nas principais vias

Subacédo - este nivel de acao nao é avaliado na Ferramenta. Uma ou diversas subacoes sao combinadas
sob a cobertura de uma acao primaria, e deve-se identificar a agao primaria que esta sendo apoiada. Na
maioria dos casos, uma subacao proporcionara reducoes dos GEE ou reducao de risco como um beneficio
indireto. A seguir ha algumas acoes que apoiam o exemplo de acao primaria acima:

¢ Estudo de priorizacao para ciclovias

¢ Avaliacao de financiamento/custeio para ciclovias

¢ Campanha de sensibilizacao do publico para aumentar o ciclismo
¢ Plano de projeto e construcao por etapas de novas ciclovias

Observe que as subacodes sao aquelas que possibilitam diretamente ou sao necessarias para implementar
uma acao primaria, ndo acoes que simplesmente sao relacionadas aos resultados umas das outras em
um sentido mais amplo. Por exemplo, medidas de financiamento ou estudos de viabilidade possibilitam a
implementacao de um projeto de infraestrutura.

0 aumento da densidade urbana através do planejamento do uso das terras pode estar relacionado ao
aumento do transito, mas a densidade do desenvolvimento deve permanecer uma agao separada, pois

nao permite diretamente melhorias no transito.

Processo

Todas as acoes (primarias e subacoes) devem ser
listadas na tela Action Development
(Desenvolvimento das Agdes). Quando uma acao é
designada como subacao, a acao primaria que ela
apoia deve ser selecionada. Uma vez identificadas
todas as subacbes, a Ferramenta consolidara as
acoes.

As acoes primarias se tornarao as unidades que sao
avaliadas durante todo o resto do processo. Todas as

acodes que nao forem designadas como subacoes
serao  automaticamente consideradas acodes
primarias. As relacoes das subacdes serdao mantidas
ao longo da analise e serao listadas na Step 6: Action
Rating Matrix (Etapa 6: Matriz de Classificacao das
Acbes) e no resumo das acoes primarias nos Step 7:
Final Prioritisation outputs (resultados da Etapa 7:
Priorizacao Final).
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ETAPA 3: TRIAGEM INICIAL

O proposito da triagem inicial € encorajar as cidades a reconsiderarem ou
melhorarem acoes que nao proporcionarao beneficios de mitigacao ou de adaptacao
que possam causar consideraveis impactos negativos, como ma adaptacao ou efeito
de emissoes comprometidas (“lock-in”). A triagem inicial provavelmente nao
resultara em um corte profundo de acoes potenciais, mas ajudara a garantir que as
acoes se concentrem nos objetivos primarios do CAP. As acoes reprovadas em
qualquer uma das perguntas de triagem sao sinalizadas, e deve-se decidir se essas
acoes serao ocultadas ou se poderao avancar na analise. Também pode-se revisar
as acoes sinalizadas para que nao sejam reprovadas nas perguntas de triagem.

As acoes aprovadas na triagem inicial, mas com possiveis consequéncias negativas
além do escopo da triagem inicial, poderao receber notas mais baixas em critérios
de cobeneficios especificos durante a fase de classificacao das acoes. Com base na
familiaridade com os objetivos do Sistema do CAP, o processo de triagem inicial
pode ser concluido com relativa rapidez.

Perguntas de Triagem

Atriagem inicial é feita com base nas perguntas a seguir. Para cada uma delas, estdo incluidas uma explicacdo
do seu proposito, perguntas adicionais de enquadramento que facilitardo sua resposta e exemplos de agoes
que seriam reprovadas.

Pergunta 1: Esta acdo reduz as emissoes de gases do efeito estufa, reduz a vulnerabilidade climatica ou apoia
uma acgao que o faca?

Uma resposta “ndo” fard com que a acao seja sinalizada. Esta pergunta foi criada para garantir que apenas
acoes que resultarao em beneficios de reducdo das emissoes ou da vulnerabilidade sejam consideradas neste
processo de priorizagdo. Acoes que se concentrem em outros objetivos sociais, ambientais ou econémicos,
mas que nao contribuam para os objetivos primarios do Planejamento de Acoes Climaticas da C40, ndo devem
ser incluidas no CAP de uma cidade.

Perguntas de enquadramento:

¢ Esta acao levaria a uma reducao das emissoes, direta ou indiretamente?

¢ Esta acao levaria a uma reducao da vulnerabilidade, direta ou indiretamente?
Exemplos de acdes que seriam reprovadas:

¢ Plano para melhorar os locais recreativos ao ar livre nos parques municipais.

¢ Programa para aumentar a regulamentacao de fontes industriais de poluicdo da agua.

Embora ambas as acdes possam proporcionar beneficios sociais/ambientais, nenhuma delas reduziria as
emissoes ou a vulnerabilidade.

Pergunta 2: Esta agao resultaria em uma ma adaptacdo ou em uma maior vulnerabilidade?

Uma resposta “sim” fara com que a acao seja sinalizada. Esta pergunta foi criada para encorajar as cidades a
reconsiderarem acbes que inadvertidamente aumentem a vulnerabilidade aos riscos climaticos ou que
impecam futuros esforcos de adaptacao, mesmo que as agdes proporcionem beneficios de reducao de
emissoes.
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Perguntas de enquadramento:

¢ Esta acao resultaria em uma maior vulnerabilidade aos riscos climaticos, direta ou indiretamente?
¢ Esta acao prejudicaria as capacidades ou oportunidades de adaptacao no futuro?

Exemplos de acdes que seriam reprovadas:

¢ Um projeto direcionado ao transporte dentro de uma area que se sabe ser vulneravel a inundacdes no futuro.

Ainda que essa agao possa reduzir as emissoes, levaria a um aumento da vulnerabilidade a longo prazo.

¢ Distribuicdo de geradores a diesel como reserva de fornecimento de energia para casas em uma area
propensa a furacoes. Ainda que essa medida possa proporcionar continuidade no fornecimento de energia,
aumentaria as emissoes e pioraria a qualidade do ar local.

Pergunta 3: Esta acao resultaria em um efeito substancial de emissdes comprometidas (lock-in)?

Uma resposta “sim” fara com que a acao seja sinalizada. Essa pergunta foi criada para encorajar as cidades a
reconsiderarem acoes que possam reduzir as emissdes a curto prazo, ou diminuir a vulnerabilidade, mas que
também possam provocar emissdes comprometidas a longo prazo.

Perguntas de enquadramento:

¢ Esta acao criaria uma nova fonte de emissoes na cidade, ou substituiria um tipo de emissao por outro?
¢ Esta acao prejudicaria as oportunidades de reduzir as emissoes na cidade?

Exemplos de acdes que seriam reprovadas:

¢ Investir em usinas de gas natural como estratégia para se afastar do carvao. Essa acao poderia reduzir as
emissoes e melhorar a qualidade do ar a curto prazo, mas se a vida Util da usina for de mais de 50 anos,
isso tornaria impossivel a neutralidade nas emissoes de carbono até 2050.

¢ Um sistema de incineracao de residuos. Embora essa acao possa eventualmente reduzir as emissoes da
gestao de residuos sélidos em comparacao com o descarte em aterros, também propiciaria a continuacao
de emissoes futuras durante a vida Gtil do sistema.

¢ Conversao da frota de 6nibus municipais de diesel em GNV, em uma cidade sem rede existente de GNV ou
acesso a fontes renovaveis de gas natural/biogas. Embora essa acao possa inicialmente reduzir as emissoes
em comparagao com o diesel, o investimento em infraestrutura de distribuicdo para uma nova fonte de
emissoes causaria o efeito de emissdoes comprometidas.

¢ Uma usina de dessalinizacao que é alimentada por fontes de energia de carbono intensivo. Embora essa
acao possa reduzir a vulnerabilidade com relacao a seca, também poderia resultar em um efeito substancial
de emissoes comprometidas durante um longo periodo de tempo.

Pergunta 4: Esta acao poderia resultar em consideraveis impactos negativos para as pessoas/comunidades?

Uma resposta “sim” fara com que a acao seja sinalizada. Essa pergunta foi criada para encorajar as cidades a
reconsiderarem acdes que possam causar novos impactos negativos substanciais aos moradores ou a
comunidades especificas.

Pergunta de enquadramento:

¢ Esta acao poderia resultar em impactos negativos substanciais ou consequéncias nao intencionais para as
pessoas ou comunidades, tais como novos custos ou custos mais elevados, perda de direitos de propriedade
ou de uso das terras, ou novos riscos ambientais?

Exemplos de acdes que seriam reprovadas:

¢ Construcao de um sistema de controle de enchentes que resulte na perda de terras agricolas privadas.

¢ Uma portaria municipal que exija que todos os proprietarios instalem um sistema solar fotovoltaico no
telhado.
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Execucao da Triagem

Depois que a lista inicial de acdes € elaborada e as
subacOes sao integradas as agbes primarias que
apoiam, avalia-se a longa lista de acdes usando as
perguntas de triagem.

As perguntas sao  criadas para  serem
suficientemente gerais de modo que um usuario
possa responder com base em um julgamento
profissional. No entanto, pode ser necessario incluir
funcionarios municipais no processo ou confirmar
certas respostas. Em alguns casos, pode ser
necessario reunir algumas informacdes adicionais

Oportunidade para Revisar Acoes

As acoes que forem reprovadas em qualquer uma das
perguntas de triagem serao sinalizadas para
encorajar uma maior consideracao e/ou discussao.
Deve ser decidido se uma ac¢ao sinalizada deve ou
Nao avancar para o processo de prioriza¢ao. Uma vez
registrada a decisao sobre cada acao sinalizada, a
Ferramenta gerara uma lista das acbes reprovadas
na triagem e mostrara quais perguntas foram
sinalizadas.

O processo oferece uma oportunidade para revisar e
melhorar as acdées com o objetivo de evitar
reprovacoes em qualquer pergunta de triagem.
Usando os exemplos de acdes reprovadas acima,
uma acao de usina de dessalinizacao poderia ser
modificada para usar energia renovavel, ou um

basicas (por exemplo, um mapa da vulnerabilidade
do aumento do nivel do mar em toda a cidade para
determinar se as a¢des podem encorajar 0 aumento
do assentamento em uma area de vulnerabilidade, o
que faria com que a acgao fosse reprovada na
Pergunta 2).

Note que as quatro perguntas de triagem devem ser
respondidas para todas as acbes. A auséncia de
resposta para alguma das perguntas de triagem
causara a reprovacao automatica da agdo na triagem
inicial.

projeto direcionado ao transporte poderia ser
transferido para uma area que nao esteja ameacada
pela elevacdo do nivel do mar. Essas alteracoes
podem ter impacto na forma como as acdes se
comportam nas proximas partes da analise. Por
exemplo, uma usina de dessalinizag¢ao solar pode ter
um custo inicial consideravelmente mais elevado do
que uma que dependa de outras fontes de energia.

E possivel melhorar qualquer acdo modificando-se o
Action Title and/or Action Description (Titulo da Agao
e/ou Descricao da Acao) na tela Action Development
(Desenvolvimento das Acdes), atualizando as
respostas as perguntas de triagem para aquela acao
e, em seguida, refazendo a triagem das ac¢oes.

Nota ao Usuario - Interacoes entre Acoes de Mitigacao e de Adaptacao

Como parte do processo de triagem inicial, pode ser UGtil consultar a C40’s Adaptation and Mitigation
Integration Assessment (AMIA) Tool para entender as possiveis interagoes entre as acoes de mitigacao e
de adaptacao. A AMIA fornece uma estrutura para organizar as interagcoes entre as acoes de adaptacao e
de mitigagao, incluindo potencial de sinergia, potencial de compensacao, risco de maus investimentos e
oportunidades de sobreposicao. A Ferramenta também oferece links para estudos de caso que fornecem
mais informacgdes sobre as sinergias e interacoes das acoes de adaptacao e de mitigacao de modo a dar
exemplos do mundo real para referéncia. Esse recurso pode ser Util na revisao das acoes sinalizadas para

melhorar os resultados no processo de triagem.
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ETAPA 4: APRIMORAMENTO

DAS ACOES

Uma vez concluida a triagem inicial, a lista de acoes analisadas estara disponivel na
tela Step 4: Action Refinement (Etapa 4: Aprimoramento das Acoes). Aqui, devem-se
especificar a(s) fonte(s) de emissoes e/ou risco(s) climatico(s) abordados por cada
acao e definir algumas informacoes contextuais basicas. Esta etapa é realizada
apos a triagem inicial (e nao durante a Step 2: Action Development (Etapa 2:
Desenvolvimento das Acoes)) para minimizar o tempo gasto na definicao de acoes
que sao designadas como subacoes ou aquelas reprovadas na triagem inicial.

Fontes de Emissoes e Riscos Climaticos Abordados

Prevé-se que muitas agdes consideradas pelas cidades
se concentrarao em mais de uma fonte de emissoes ou
risco climatico. Portanto, a Ferramenta permite
especificar até trés fontes de emissoes e trés riscos
climaticos para cada acao. As acdes que se dedicam a
diversas fontes de emissbes ou riscos climaticos
receberao pontuacoes mais altas para Beneficios
Primarios (consultar Step 6: Action Rating (Etapa 6:
Classificacdo das Acdes)). Por exemplo, com acoes
relacionadas ao planejamento do uso das terras,
geralmente deve-se selecionar a fonte de emissoes do
Transporte Rodoviario, uma vez que esses tipos de
acoes servem para reduzir os quildmetros percorridos
por veiculos. Se uma acdo também inclui um
componente de desenvolvimento direcionado ao
transporte, também é possivel selecionar um subsetor
relevante de emissoes de energia estacionaria (além
do Transporte Rodoviario) se a acado resultasse no

Atributos Adicionais das Acoes

Nesta etapa, a ideia é providenciar mais informacdes
contextuais sobre cada acao. Embora essas
informacdes nao incidam diretamente na pontuacgao
da acdo na Etapa 6, é til considera-las nesta etapa,
pois permitira filtrar os resultados de acordo com esses
atributos na etapa final. As opcoes para atributos
adicionais das acoes estao descritas abaixo:

Escala - qual é a escala da acao?

¢ Local
¢ Bairro
¢ Municipal

¢ Regional/Estadual/Nacional

Cronograma - quando comecara a implementacao da
acao?

desenvolvimento de eficiéncia energética a partir de
tipos de empreendimentos multifamiliares ou de
unidades residenciais menores.

Observe que, se a rede elétrica for especificada como
a fonte de emissoes prevista em uma acao, nao podem
ser especificadas fontes de emissoes subsetoriais (por
exemplo, Energia Residencial) ou vice-versa. O objetivo
disso é evitar a dupla contagem do potencial de
reducao de emissoes das acoes devido a sobreposicao
dos subsetores e das emissdes do Escopo 2.

Deve-se especificar pelo menos uma fonte de
emissdes ou de risco climatico para cada acao; caso
contrario, a acao nao recebera nenhuma pontuacao de
Beneficios Primarios. E preciso preencher essas
informacdes para todas as acboes com base em
critérios profissionais e conhecimentos especializados.

¢ Curto prazo (<5 anos)
¢ Meédio prazo (5-10 anos)

¢ Longo prazo (>10 anos)

Tipo de acdo - essa acdo é uma politica, um projeto ou

um programa?

¢ Politica
¢ Projeto

¢ Programa

Note que a Ferramenta permite personalizar as definicoes
da opcao de cronograma (por exemplo, <5 anos) para se
alinharem ao orcamento da cidade ou aos ciclos

eleitorais, ou outras consideracoes locais relevantes.
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ETAPA 5: SELECAO E ATRIBUIGAO
DE PESO AOS CRITERIOS

Nesta etapa, a cidade escolhera os critérios utilizados para avaliar os cobeneficios
e a viabilidade das acoes e podera também atribuir peso aos critérios individuais, se
desejar.

Este é um ponto critico no processo porque 1) os critérios escolhidos terao impacto
direto na pontuacao das acoes e, portanto, na sua priorizacao, e 2) esta etapa é uma
oportunidade de refletir sobre o contexto e as prioridades especificos da cidade.

Observe que, embora os cobeneficios e os critérios de viabilidade sejam
personalizaveis, os critérios de beneficios primarios refletem o objetivo principal do
Programa CAP da C40 e, portanto, nao sao modificaveis. Em alguns casos, as
cidades podem estar preparando um CAP focado exclusivamente em acoes de
mitigacao, se seu plano de adaptacao estiver sendo elaborado em um processo
separado. Mesmo assim, ainda deve-se avaliar o potencial de reducao de risco das
acoes.

Nota sobre Selecao de Critérios

Os critérios selecionados para avaliacao de acoes devem ser adaptados ao contexto local. Recomenda-se
gue sejam selecionados um total de aproximadamente 7 a 10 critérios das areas de cobeneficios e de
viabilidade que reflitam as prioridades mais importantes da comunidade. Todas as acoes serao avaliadas
em relacdo a cada critério selecionado e, quanto maior for o nimero de critérios selecionados, maior sera
0 tempo necessario para avaliar todas as acoes na Step 6: Action Rating (Etapa 6: Classificacdo das
Acoes).

Os critérios da avaliacao podem ser excluidos sem afetar os resultados da pontuacgao. A inclusdo de mais
critérios ndo melhorara os resultados da avaliacdo. Algumas acdes podem proporcionar beneficios além
dos critérios selecionados. Entretanto, o objetivo nesta fase é selecionar os critérios mais importantes
para a cidade e os critérios que sejam amplamente aplicaveis ao conjunto de acoes a serem avaliadas.

Selecao de Critérios

Os cobeneficios incluidos na Ferramenta estdo
definidos abaixo. Os critérios recomendados sdo pré-
selecionados na Ferramenta para inclusao na
avaliacdo de cobeneficios (observacdo: pode-se
desmarcar a selecdo de todos os critérios de
cobeneficios recomendados, com excecao de

Critérios de Cobeneficios

Cobeneficios sdo beneficios gerados pelas acdes
climaticas além dos beneficios primarios da reducao
de emissbes e da reducao de riscos. As acoes
projetadas para enfrentar as mudancas climaticas
também podem melhorar a qualidade do ar, reduzir o

custo de vida ou criar empregos e novas
oportunidades econdmicas. E importante avaliar os
cobeneficios para captar toda a gama de beneficios
que a agao proporciona e para justificar acdes para
os tomadores de decisao que tém diversas
prioridades.

Qualidade do Ar e de Participacao de Stakeholders).
E possivel selecionar critérios opcionais adicionais,
caso haja interesse, além de poder também
adicionar critérios personalizados para refletir as
prioridades locais. Os critérios sao selecionados e/ou
adicionados na tela Co-benefit Criteria Selection
(Selecao de Critérios de Cobeneficios).
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Os cobeneficios selecionados devem refletir a
variedade de beneficios que as acoes climaticas
podem proporcionar. Porém, eles nao devem ser tao
especificos ao ponto de se aplicarem apenas a
algumas acoes, ou tao ambiguos ao ponto de ser
dificil avaliar o desempenho das acoes em relagao a
eles. A classificacao das agdes é baseada em uma
escala de classificacdo qualitativa; portanto, ndo é
necessario que se tenham estimativas quantitativas
ou especificas de desempenho da acado para cada
critério incluso. Embora as cidades devam pensar da
forma mais abrangente possivel sobre os
cobeneficios, a selecdo de muitos critérios

aumentara a complexidade e o esforco necessarios
para classificar as acoes. Em dltima analise,
determina-se o nimero ideal de critérios com base no
contexto da cidade. O processo para classificar acoes
€ descrito na Step 6: Action Rating (Etapa 6:
Classificacdo das Acoes).

Os critérios recomendados e opcionais baseiam-se
no C40 Inclusive Climate Action Indicators Database
e foram simplificados para este processo de
priorizacdo. Os critérios estdo organizados em
categorias de cobeneficios com base no tipo de
beneficio que proporcionam.
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Tabela 3: Organizacao e Definicbes dos Critérios de Cobeneficios

Categoria Critérios Objetivos de
. ‘s L Desenv.
de *Essenciais Definicao -
Sustentavel

Cobenef. *Recomendados .
Relacionados

Saude e Bem-Estar

Qualidade  do Redugdo da exposi¢do a particulas (PM2.5 e PM10), 117
Ar** NO2, 03, SO2 ou toxinas transmitidas pelo ar. ’
Aumento da expectativa de vida ou redugdo dos
. - incidentes devido a doengas ou mortes atribuidas a
Saude Fisica* . ¢ 1,2,3,7
poluicdo, falta de saneamento ou de acesso a
nutrientes.
Redug¢dao do numero de acidentes de transito ou
Seguranga . C . 3,11, 16
crimes violentos.
Redugdo dos niveis de estresse/ansiedade, tempo
gasto no trabalho/deslocamento e aumento da
Bem-Estar . A . . 3,5
igualdade de género nas tarefas domésticas/cuidados
com as criangas.
Assisténcia Maior acesso aos servigos essenciais de saude, seguro 3
Médica de saude e resposta a emergéncias.

Meio Ambiente

Redugdo dos niveis de oxigénio dissolvido, fésforo,
Qualidade da | nitratos, nitritos, matéria fecal;, sedimentacao,

, e . 6, 14
Agua* produtos quimicos e/ou metais pesados em corpos
de dgua doce e de agua marinha.
. Aumento da criacdo, da preservacdo ou da
Habitat* ) 9 e 14, 15
recuperag¢do de ambientes naturais.
Aumento da porcentagem de darea urbana com
Espacgo Verde espaco verde, cobertura arbdrea e/ou acesso a 11
parques.
Prosperidade Economica
Aumento da taxa de emprego, acesso a empregos de
ualidade (tempo integral versus temporarios; alta
Emprego* g (N > g. ~p . 5,8
remunera¢do versus baixa remuneragdo) e numero
total de empregos.
Aumento da renda e da mobilidade social —
Renda e . ~ L. ~
Pobreza* especialmente para populagées vulneraveis, reducgado | 7, 8, 10

da taxa de pobreza.

Redugdo do custo de vida ou redugdao do custo de
servigos publicos.

Maior acesso ao treinamento de aptiddes ecoldgicas
e programas que preparam os habitantes para
Capacitagdo e | empregos de qualidade (periodo integral versus | 4
Treinamento tempordrio; alta remuneragao versus baixa
remuneragao).

Custo de Vida




Aumento da disponibilidade de moradia a precos
acessiveis, reducdo da proporcao de habitantes que
vivem em aglomerados informais, reducdo da
proporcdo da renda gasta em aluguéis ou hipotecas.
Aumento da propor¢cdo da populacio que se
encontra préxima a servigos de transporte (por
Mobilidade* exemplo, 500m), compartilhamento de viagens por 1,11
meios sustentaveis, reducdo dos custos de
transporte.
Aumento da propor¢do da populagdo com acesso a
Energia* eletricidade limpa, reducdo da frequéncia de 1,7, 11
interrupgoes elétricas.
Aumento da proporcdo de residéncias com acesso a
Gestao de servicos de gestdo de residuos, reciclagem,
Residuos* compostagem; reducdo da geracdo de residuos e de
lixo.
Aumento da proporcdo da populacdo que recebe
servigos do sistema de esgotos e com acesso a agua
Agua e potavel segura, aumento da proporcdo de 3aguas
Saneamento*® residuais urbanas que sdo tratadas, reducdo dos
custos da agua doméstica e de interrupgcbes no
abastecimento.
Tecnologia e Aumento da propor¢do da populagdo com acesso a 9
Comunicagcbes internet, posse de smartphone/computador.

Inclusdo e Sociedade Civil*

Engajamento
de
Stakeholders**

Moradia* 11

1,11

1,6,11,14

Aumento do engajamento com entidades
publicas/privadas fora do governo municipal.

16

Reducdo das diferencas socioeconOmicas ou
Justica Social sanitdrias entre grupos baseadas em raga, etnia, | 16
religido, género ou outra identidade.

Aumento da representagdo de grupos especificos da
comunidade, incluindo a sociedade civil, comunidade | 16
académica, empresarial e populagdes vulneraveis.

Representagao
na Comunidade

** Qs critérios Essenciais sdo areas-chave para as quais as cidades podem desenvolver acoes de alto impacto,
e a C40 recomenda que as cidades se concentrem nesses beneficios; esses critérios nao podem ser
desmarcados na Ferramenta

* Critérios Recomendados que sao pré-selecionados na Ferramenta, mas que podem ser desmarcados

1 Dependendo do tipo de acado a ser avaliada e dos detalhes conhecidos no momento da priorizacao da agao, € possivel
que haja dificuldade para pontuar os critérios de Inclusao e Sociedade Civil. Se os detalhes relevantes das agdes sao
desconhecidos, mas esses critérios estao incluidos, deve-se classifica-los como "neutros". Se detalhes da agao
estiverem disponiveis para sustentar uma pontuacao positiva ou negativa, deve-se fazé-lo. Veja as descricoes das
opcoes de classificacdo de cobeneficio na Etapa 6: Classificagdo das Agoes.
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Critérios de Viabilidade

A viabilidade é uma classificacao que define o quao
facil ou dificil serd implementar uma acdo. A
viabilidade baseia-se em diversos fatores, como
acesso a financiamento, autoridade municipal para
implementacao, prontidao tecnologica/
mercadoldgica e aceitabilidade politica. Embora ndo
seja recomendado que acoes com baixa viabilidade
sejam automaticamente despriorizadas, avaliar a
viabilidade das acboes fornece um contexto
importante para os responsaveis pela tomada de
decisoes.

Tal como os cobeneficios, os critérios de viabilidade
recomendados sao pré-selecionados para inclusao
na avaliagdao, mas podem ser desmarcados; oS
critérios opcionais podem ser selecionados, se
desejado. Pode-se também adicionar critérios
personalizados. Os critérios sdo selecionados e/ou
adicionados na tela Feasibility Criteria Selection
(Selecao de Critérios de Viabilidade). Tal como no
caso dos cobeneficios, as cidades devem pensar da
forma mais abrangente possivel sobre a viabilidade,
mas a selecdo de muitos critérios também

aumentara a complexidade e o esforco necessarios
para classificar as agbes. Em dltima analise, o
ndmero ideal de critérios sera determinado com base
no contexto da cidade.

Os critérios de viabilidade escolhidos devem refletir o
contexto Gnico da cidade, mas nao ser tdo especificos
que se apliqguem apenas a algumas acoes nem ser
irrealistas a ponto de ndo poderem ser usados na
avaliacao precisa de uma longa lista de acoes
possiveis. Recomenda-se que estimativas
qualitativas de custos e planos de financiamento
especificos sejam  desenvolvidos para um
subconjunto de acdes durante a fase de definicao
mais detalhada de acoes que segue o processo de
priorizacao.

Cada critério de viabilidade tem opcoes especificas
baseadas em seu tema. Abaixo estao definidos os
critérios de viabilidade incluidos na Ferramenta.
Consulte na Step 6: Action Rating (Etapa 6:
Classificacdo das Acoes) as definicoes das opcoes
dentro de cada critério.

Tabela 4: Organizacao e Definicao dos Critérios de Viabilidade

Critérios
* recomendados

Categoria de
Viabilidade

Definicao

Autoridade Municipal*

Alinhamento com a
Politica Municipal*

Posse/Acesso

Aceitabilidade Politica*

Alinhamento com as
Normas
Culturais/Sociais*
Alinhamento com
Outros Compromissos

Alinhamento com
Politicas
Regionais/Estaduais/
Nacionais

A cidade tem autoridade legal para implementar esta agao
ou precisaria ser implementada por outra entidade, como o
governo federal, uma empresa ou concessiondria de servigos
publicos fora da cidade, ou o setor privado?

A acdo estd alinhada com a politica municipal existente? Por
exemplo, ela promove ainda mais os objetivos declarados no
Plano Estratégico municipal?

A cidade ou o executor principal da agdo atualmente possui,
aluga ou tem acesso ao terreno ou bens necessarios para
implementar esta agdo?

Esta acdo é politicamente popular ou encontraria entraves
politicos?

A mudanga de comportamento ou de tecnologia é favorecida
ou desfavorecida por esta agao com base nas normas
culturais/sociais locais?

A agdo também contribuird para que a cidade satisfaga uma
declaragdao ou compromisso adicional?

A acdo se alinha ou promove politicas e prioridades
regionais, estaduais ou nacionais? Note que mesmo que o
alinhamento seja com politicas que ndo sao positivas de uma
perspectiva de planejamento de agGes climdticas, ainda
assim terd um impacto positivo na viabilidade/facilidade de
implementacgao.
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Custeio e Financiamento

Tecnologia

Fonte de Financiamento
Assegurado/Identificado*
Capital Adicional
Necessario pala
Implementacdo*®

Capital Adicional
Necessdrio para
Operacionalizagao

Cumpre as Normas
Ambientais e Sociais
Relevantes

Prontidao

Tecnoldgica/Mercadoldgica
*

Adequacao Espacial

O financiamento total ou parcial desta a¢ao foi assegurado,
ou foi identificada uma possivel fonte de financiamento?
Além de qualquer financiamento que esteja atualmente
assegurado ou identificado, quanto capital adicional seria
necessario para implementar a acdo (despesas de capital)?
Para além de qualquer financiamento que esteja
atualmente assegurado ou identificado, quanto capital
adicional seria necessario para sustentar a acao apds sua
implementac¢ao (despesas operacionais)?

A acdo cumpriria as normas ambientais e sociais relevantes
(por exemplo, os Padrées Ambientais e Sociais do Banco
Mundial, World Bank ESS) necessarias para ser elegivel
para financiamento?

A tecnologia necessaria para implementar a acdo esta
pronta para o mercado, exigird subsidios ou outra politica
de suporte para incentivar sua ado¢do, ou enfrenta
obstaculos tecnoldgicos ou mercadoldgicos significativos
antes que a ado¢ao possa comecar?

A acdo é adequada do ponto de vista espacial ou fisico para
o local onde foi proposta?

* Critérios Recomendados que sao pré-selecionados na Ferramenta, mas que podem ser desmarcados

Opcodes de Nivel de Esforgo

As opcgoes de nivel de esforco desta etapa baseiam-

se no grau e no tipo de participacao de stakeholders

que é executada para informar a selecdo dos

critérios.

¢ Essencial - utilizar os critérios de cobeneficios e
viabilidade recomendados/pré-selecionados,
com possiveis modificacoes baseadas nas
prioridades/aplicabilidades conhecidas da
cidade, possivelmente com a contribuicao de
alguns dos principais stakeholders.

¢ Boa Pratica - os critérios sdo selecionados
através de um workshop com um ou mais grupos
de discussao com o0s principais stakeholders
internos/externos/comunitarios.

¢ Ir Além - os critérios sdo selecionados através de
um processo de workshop que inclui tanto
stakeholders internos da cidade como
stakeholders da comunidade, especialmente os
representantes das populagdes socialmente
vulneraveis e afetadas. Os critérios sao
selecionados por meio do desenvolvimento de
discussdes/consenso ou por votacao.

Dependendo do tamanho do grupo, pode-se decidir
usar um sistema de voto preferencial ou pedir aos
participantes que classifiguem o0s 5 primeiros
critérios que eles querem ver inclusos; entdao os
critérios com mais votos sao selecionados.

Note que as cidades provavelmente aplicarao
diferentes niveis de esforco para a selecao do
cobeneficio versus critérios de viabilidade.
Recomenda-se que os esforcos de participacao de
stakeholders/da comunidade durante esta etapa
sejam concentrados na selecao de critérios de
cobeneficios para garantir que eles reflitam as
prioridades de desenvolvimento de toda a cidade e as
necessidades das populagdes vulneraveis. A selecao
dos critérios de viabilidade € menos subjetiva e deve
basear-se na compreensdao do processo de
implementacao do projeto na cidade. Portanto, os
critérios de viabilidade podem ser selecionados por
um grupo interno menor.

Uma vez identificados os critérios, eles serao
selecionados nas telas de Co-benefit Criteria
Selection and Feasibility Criteria Selection (Selecao
de Critérios de Cobeneficios e Selecao de Critérios de
Viabilidade) na Ferramenta.
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Atribuicao de Peso aos Critérios (Opcional)

Os pesos sao atribuidos com critérios para refletir a
importancia relativa de cada um nas pontuacodes de
cada acao. Assim como a selecao de critérios de
avaliacao, as decisbes de atribuicao de peso aos
critérios oferecem uma oportunidade de incorporar a
contribuicao de stakeholders e/ou da comunidade
com relativa facilidade.

Os pesos podem ser aplicados com qualquer valor de
1 a 3. As seguintes definigbes incluidas na
Ferramenta oferecem orientacoes gerais sobre a
escala de atribuicao de peso:

1. O critério é tao importante para a cidade quanto
os outros critérios selecionados

2. O critério € um pouco mais importante para a
cidade do que os outros critérios selecionados

3. O critério é significativamente mais importante
para a cidade do que os outros critérios
selecionados, e foi identificado em varios
documentos de planejamento urbano ou pela
comunidade como uma prioridade

Nao é necessario atribuir pesos; isso s6 deve ser feito
quando houver alguma evidéncia ou motivo para tal,
a fim de evitar a aplicacao de preferéncias pessoais
no processo de avaliacao.

Note que os pesos influenciardo a importancia
relativa dos critérios dentro da sua area de pontuacao
(viabilidade, cobeneficios), mas, como as pontuacoes
nao sao combinadas em uma Unica pontuacao, a
atribuicdo de peso nao se destina a refletir a
importancia relativa dos critérios de cobeneficios
versus os critérios de viabilidade.

Como os Beneficios Primarios refletem o objetivo
principal do Programa CAP da C40, seus pesos nao
podem ser modificados. Embora a maioria dos pesos
sejam pré-definidos para serem iguais em todos os
critérios da Ferramenta, recomenda-se que dois
critérios - Qualidade do Ar e Participacao de
Stakeholders - recebam atribuicbes de peso mais
altas do que os outros, de modo a refletir a
importancia dessas prioridades para o Programa CAP
da C40. Esses pesos sao predefinidos com um valor
superior na Ferramenta, mas podem ser modificados.

Atribuigdo de Peso as Pontuagdes

Apbs a determinacao dos pesos para cada critério
(ver Opcoes de Nivel de Esforco abaixo), definem-se
0s pesos por critério nas telas Co-benefit Criteria and
Feasibility Criteria (Critérios de Cobeneficios e
Critérios de Viabilidade). Com base nessas
informacoes, a Ferramenta incorpora
automaticamente os pesos as pontuagcdes de cada

acao apos a conclusao da Step 6: Action Rating
(Etapa 6: Classificacao das A¢oes), usando a seguinte
formula:

Pontuacao dos critérios com pesos = Pontuacao dos
critérios sem peso x Peso

Se nao houver a necessidade de atribuir pesos aos
critérios, todos os pesos podem ser definidos como 1.
A vantagem de nao atribuir pesos é que se pode evitar
fazer julgamentos sobre a importancia relativa dos
cobeneficios, e assim, o calculo das classificacoes
finais € mais facil de seguir. Uma desvantagem de
nao atribuir pesos é que os critérios que sao
claramente mais importantes acabarao por ter a
mesma influéncia nas pontuacoes finais do que os
critérios menos importantes. Recomenda-se que sb
se atribua pesos se existirem razoes para corroborar
sua atribuicao (como as relacionadas as prioridades
comunitarias).

Pode-se implementar a atribuicdo de peso nas
avaliacoes de cobeneficios e/ou de viabilidade e
também combinar o processo de selecao de critérios
e de atribuicao de peso para minimizar o nimero de
reunioes necessarias com stakeholders.

Opcodes de Nivel de Esforgo

¢ Essencial - o0s pesos dos critérios sao
determinados com base na compreensao das
prioridades da cidade e a partir de uma revisao
das declaracdes de visao/meta/objetivo das
politicas e dos planos municipais existentes. Os
pesos devem ser revistos pelos funcionarios
municipais relevantes antes de serem
finalizados.

¢ Boa Pratica - se a cidade selecionou critérios de
avaliacao através de um processo de votacao,
pode-se agilizar essa etapa usando os resultados
dessa votacao para calcular os pesos dos
critérios. Dos critérios que foram selecionados,
aqueles que receberam mais votos devem
receber peso mais alto. Os pesos devem ser
revistos pelos funcionarios municipais relevantes
antes de serem finalizados.

¢ Ir Além - os pesos dos critérios sao decididos por
consenso ou pela média de votos de um grupo de
stakeholders. No caso de grupos menores, a
discussao/consenso sera mais facil; ja no caso
de grupos maiores, pode ser preferivel calcular
uma média de votos.
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ETAPA 6: CLASSIFICACAO DAS
ACOES

Uma vez determinados os critérios de cobeneficios e viabilidade, a Ferramenta
gerara automaticamente uma matriz na tela Step 6: Action Rating (Etapa 6:
Classificacao das Acoes) com uma linha para cada acao primaria aprovada na
triagem inicial e uma coluna para cada um dos Primary Benefit, Co-Benefit, and
Feasibility Criteria (Critérios de Beneficios Primarios, Cobeneficios e Viabilidade). A
maioria das células dentro da matriz incluira menus suspensos com diferentes
opcoes dependendo do critério, enquanto algumas serao pré-preenchidas com base
nas informacoes inseridas durante a Step 4: Action Refinement (Etapa 4:
Aprimoramento das Acoes).

Esta secao explica o processo de classificacao de Beneficios Primarios,
Cobeneficios e Viabilidade, além do modo como as classificacoes influenciarao cada
uma das trés pontuacoes. As acoes podem ser classificadas com diferentes niveis
de esforco, dependendo do nivel de participacao de stakeholders que é possivel para
a cidade. Pode-se optar por classificar todas as acoes para um critério de cada vez,
ou ir passando pela lista de acoes e classificar todos os critérios para uma unica
acao antes de avancar para a proxima.

Experiéncia de Classificar Desempenho das Acoes em Lagos, Nigéria

A equipe do CAP de Lagos organizou um formato de workshop simplificado que aproveitou a contribuicao
de stakeholders para avaliar o desempenho de uma longa lista de acdes. O Workshop de Priorizacao de
Acoes sobre Mudancas Climaticas de Lagos foi realizado ao longo de trés dias. Cada dia envolveu
discussoes com representantes-chave de um dos trés diferentes grupos setoriais: residuos sélidos e aguas
residuais (Dia 1); transporte e planejamento do uso das terras (Dia 2); e energia estacionaria e construcoes
(Dia 3). A realizacdo do workshop em dias separados para cada setor permitiu a equipe do CAP visar os
stakeholders relevantes de cada setor. Cada dia comegou com uma série de apresentacoes pela manha
para garantir que todos os participantes tivessem uma compreensao mutua dos objetivos do workshop e
dos desafios impostos pelas agoes climaticas naquele setor.

Cada um dos workshops setoriais contou com cerca de vinte participantes, incluindo funcionarios das
secretarias municipais relevantes, ONGs, comunidade académica e o setor privado. Os participantes foram
separados em grupos de cerca de 7 participantes, cada um sobre um tépico. Por exemplo, os grupos de
discussao sobre residuos incluiram compostagem e reciclagem, gestao de aterros sanitarios, captacédo de
gas e tratamento de aguas residuais. A cada grupo de discussao foi solicitado que classificasse um
subconjunto das acgoes setoriais relacionadas ao respectivo tema, com o objetivo de escolher de 2 a 4
acoes prioritarias a partir de uma lista com 7 a 12. Os grupos de discussao apresentaram os resultados
do exercicio ao restante dos participantes, que, entao, decidiram coletivamente com quais acoes proceder.

Esse formato maximizou as contribuicbes com o minimo de esforgco e tempo investido por parte dos
stakeholders. As apresentacdes no inicio de cada workshop langaram as bases para uma sessao produtiva
e proporcionaram uma oportunidade para introduzir um grupo diversificado de stakeholders a importancia
de pensar sobre as mudancas climaticas em seus setores.
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Classificacao de Beneficios Primarios

A Pontuacado de Beneficios Primarios consiste na redugdo de emissoes (mitigacao), reducao de riscos
(adaptacao) e um bonus de interagado para agdes que proporcionam ambos os beneficios:

Pontuacao de Beneficios Primarios = Pontuacao de Reducao de Emissoes + Pontuacao de Reducédo de Risco
+ Bénus de Interacao

Fonte(s) de Emissoes Abordadas

Identificada(s) durante Etapa 4:
Aprimoramento de Acdes

Extensao

Potencial de Reducao
Potencial de Aceitacao

Se Pontuacdo de Reducdo
de Emissdes > 0 e Pontuacdo ——
de Reducédo de Risco > 0

Risco(s) Climatico(s) Abordado(s)
Identificado(s) durante Etapa 4:
Aprimoramento de Acdes

Abrangéncia
Eficacia

Pontuacao de Reducao
de Emissoes

Bonus
de Interacao

Pontuacdo de
2> Beneficios Primarios

Pontuacao de
Reducao de Risco

Figura 3: Fluxograma de Calculo da Pontuacdo de Beneficios Primarios

Redugao de Emissdes

O componente de reducao de emissoes da Pontuacao
de Beneficios Primarios consiste na porcentagem do
total de emissdes da fonte de emissoes abordada, a
extensao da acao, o potencial de reducao de
emissoes da mudanca de
tecnologia/politica/comportamento, e a estimativa
de aceitacao/conformidade. O processo para
classificar cada um desses critérios esta descrito
abaixo, seguido por uma explicacao de como o0s
critérios sdo combinados em uma Unica pontuacao.

Fonte de Emissées Abordada

Este critério é preenchido automaticamente para
cada acao, dependendo de qual(is) fonte(s) de
emissoes determinou-se que a ag¢ao aborda na Step
4: Action Refinement (Etapa 4: Aprimoramento das
Acoes). A Ferramenta calculara automaticamente a
porcentagem do total de emissdes em toda a cidade
atribuida a(s) fonte(s) de emissoes visada(s) pela
acao e usara esse valor para informar a Pontuacao
de Reducao de Emissoes. Note que, embora esse
critério se refira a todas as emissdes dentro de um
subsetor, & provavel que uma acdo aborde apenas
uma parte delas; isso é determinado com base no
restante dos critérios de emissoes:

Extenséo

Para o subsetor abordado, estima-se a propor¢ao de
emissores (edificios, individuos, domicilios etc.)
dentro do subsetor que sera visado por esta acao.
Esse critério é classificado em uma escala ordinal de
0-19%, 20-39%, 40-59%, 60-79% e 80-100%.

Exemplos:

¢ Energia Estaciondria: Em uma acao para oferecer
um subsidio para a aquisicdo de aparelhos
energeticamente eficientes a todos os imoveis
residenciais, a extensao seria de 100%. Se o
subsidio se aplicasse apenas a unidades
multifamiliares e estas constituissem 60% da
oferta de residéncias da cidade, a extensao seria
de 60%.

¢ Transporte: Em uma acao para tornar elétrica
toda a frota de 6nibus da cidade, a extensao seria
a proporgao do consumo de combustivel nas
estradas atribuida aos 6nibus urbanos.

¢ Residuos: No caso de um programa de coleta de
residuos compostaveis de todos os restaurantes,
a extensao seria a proporcao dos residuos sélidos
da cidade que provém dos restaurantes.
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Potencial de Reducao

Este critério refere-se ao potencial para a mudanca de
tecnologia, comportamento etc. incentivado pela ag¢ao
para reduzir emissoes. Para o subsetor abordado e
dentro dos emissores visados por esta acao, estima-se
a proporcao de emissdes que poderiam ser
potencialmente eliminadas pela acdo. Este critério é
classificado em uma escala ordinal de 0-19%, 20-39%,
40-59%, 60-79% e 80-100%. As informacgdes para
corroborar as estimativas deste critério se encontram
nas figuras de contexto de emissdes do Pathways, no
modulo de analise de emissdes remanescentes, ou
derivadas dos resultados de acoes do Pathways.

Exemplos:

¢ Energia Estaciondria: No caso de uma acao para
subsidiar a troca da iluminacao comercial para
LEDs, se a iluminacao representar 20% das
emissoes de edificios comerciais e a substituicdo
total reduzir a energia de iluminacao em 75%, essa
acgao teria um potencial de reducao de emissoes de
15% (ou seja, teoricamente poderia eliminar 15%
das emissoes de edificios comerciais se a
implementacdo maxima for alcancada).

¢ Transporte: No caso de uma acao que promova
uma mudanca de modalidade de veiculos pessoais
para a mobilidade ativa, o potencial de reducao de
emissoes seria de 100% porque uma Unica pessoa
pedalando ou caminhando em vez de dirigindo
elimina 100% das emissoes daquele veiculo (note
que o potencial de aceitacao, definido a seguir,
provavelmente seria muito baixo).

¢ Residuos: No caso de uma acdo de coleta e
compostagem de residuos organicos de todos os
restaurantes, o potencial de reducgao sera baseado
na diferenca relativa das emissbes de
compostagem em relacao ao método tradicional de
tratamento de residuos da cidade.

Potencial de Aceitacéo

Para o subsetor abordado e os emissores visados por
esta acao no respectivo subsetor, deve-se estimar a
proporcao que provavelmente implementara a
mudanca tecnolégica/comportamental que a acgao
promove. Esse critério é classificado em uma escala
ordinal de 0-19%, 20-39%, 40-59%, 60-79% e 80-
100%.

Exemplos:

Energia Estacionaria: No caso de uma agado para
subsidiar a troca da iluminacao comercial para LEDs,
se for previsto que 20% dos proprietarios de edificios
comerciais fardo uso do subsidio, entdo o potencial de
aceitacao seria de 20%.

Transporte: No caso de uma acao que promova uma
mudanca de modalidade de veiculos pessoais para a
mobilidade ativa, como a expansao das ciclovias, se for
estimada uma reducao de 10% nas viagens com
veiculos, entdo o potencial de aceitacdo seria de 10%.
Em uma acao para tornar elétrica toda a frota de
onibus da cidade, o potencial de aceitagao seria de
100% se for pressuposto que todos os Onibus da
cidade se tornarao elétricos.

Residuos: No caso de um programa de coleta de
residuos residenciais, se for estimado que apenas 40%
das residéncias participarao/terdo acesso ao servico,
o potencial de aceitacao seria de 40%.

Calculo da Pontuacédo de Reducao de Emissoes

Com base nas classificacoes inseridas na tela Action
Rating (Classificacao das AcoOes), a Ferramenta
convertera as classificacoes em valores numéricos e as
combinara com a seguinte formula:

Pontuacao de Reducéao de Emissées = Fonte Abordada
x Extensao x Potencial de Reducdo x Potencial de
Aceitagdo x 100

O resultado é uma Pontuacdo de Reducdo de
Emissoes, que € uma medida relativa do potencial da
acgao para reduzir as emissoes na cidade.

Tabela 5: Resumo das Opc¢odes de Classificacdo e Pontuacédo dos Critérios de Pontuacdo da Reducéo de

Emissées

Fonte Abordada @ Extensao Potencial de Reducao Potencial de Aceitacao

Pontuagao Classificagdo = Pontuagdo  Classificagao Pontuacdo Classificagdo Pontuagao
0-19% 0.2 0-19% 0.2 0-19% 0.2
20-39% 0.4 20-39% 0.4 20-39% 0.4
40 - 59% 0.6 40 - 59% 0.6 40 - 59% 0.6
60 —79% 0.8 60 —79% 0.8 60 —79% 0.8
80— 100% 1 80— 100% 1 80— 100% 1
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Note que exceto para a Fonte Abordada, que ja é
calculada como parte do inventario de emissoes da
cidade, o processo de priorizacao requer apenas uma
estimativa aproximada de cada critério a fim de
informar uma pontuacao de classificacao ordinal.
Isso reduz significativamente os dados e esforcos
necessarios, mas significa que a Pontuacdo de
Reducdo de Emissoes resultante € uma estimativa
aproximada que deve ser usada apenas para fins de
priorizacao das acoes; nunca deve ser interpretada
ou apresentada como um calculo quantitativo das
reducdes de emissdes esperadas associadas a acao.

Reducao de Riscos

O componente de reducao de riscos da Pontuacao de
Beneficios Primarios consiste na proporcao do risco
total considerado pela cidade atribuida ao(s) risco(s)
climatico(s) abordado(s) pela acao, a cobertura da
acao e a eficacia antecipada da acdo. O processo
para classificar cada um desses critérios & descrito
abaixo, seguido por uma explicacao de como o0s
critérios sdo combinados em uma Unica pontuacao:

Pontuacao de Reducao do Risco = Razao de Risco x
Cobertura x Eficacia x 100

Razao de Risco

O Risco Abordado é uma medida relativa da
proporc¢ao do risco total considerado pela cidade que

Tabela 6: Exemplo de Calculo da Razdo de Risco

€ atribuida ao(s) risco(s) climatico(s) abordado(s) pela
acgao. E calculado automaticamente pela Ferramenta
para cada risco climatico com base nas classificacoes
de probabilidade e de impacto inseridas para cada
risco climatico durante a Step 1: Emissions and
Climate Hazard Context (Etapa 1: Contexto de
Emissdes e Risco Climatico). A Ferramenta também
preenche automaticamente a pontuacao desse
critério para cada acao com base no(s) risco(s)
climatico(s) que a acao aborda conforme designado
na Step 4: Action Refinement (Etapa 4:
Aprimoramento das Acgbes). O célculo é explicado
abaixo, mas nao ha necessidade de efetua-lo por
conta propria.

A razao de risco para um determinado risco climatico
€ igual ao risco desse risco climatico dividido pelo
risco total considerado pela cidade. Para uma
explicacdo de como o risco é calculado a partir das
classificacoes de probabilidade e impacto para cada
risco climatico, veja a Parte 1: Contexto de Emissoes
e Risco Climatico.

Para um determinado risco climatico:

Razado de Risco = (Risco desse risco climatico) /
(Risco total considerado pela cidade)

Risco Climatico Probabilidade Razao de Risco
(P) (Risco/Risco Total)

Calor Extremo
Seca 2

Inundagdes Pluviométricas 2

Aumento do Nivel do
Mar/Inundagdo Costeira

No caso de acOes que abordem mdultiplos riscos
climaticos, a razao de risco sera a soma das razoes
de risco de todos os riscos climaticos abordados.
Observe que esse valor é baseado em classificacoes
qualitativas e € calculado apenas para fins de
priorizacao de acoes; nunca deve ser interpretado ou
apresentado como um valor quantitativo da
porcentagem exata que cada risco climatico contribui

para o risco global na cidade.

21%
4 8 19%
3 6 14%
4 20 47%
e
Cobertura

A cobertura € a proporgao de pessoas, bens ou
servicos impactados pelo risco climatico que poderia
ser abordada pela acao. Quer tenha sido pensada em
termos de pessoas, bens ou servicos, depende do
método usado para determinar a pontuacao de
impacto do risco climatico na Step 1: Emissions and
Climate Hazard Context (Etapa 1: Contexto de
Emissées e Risco Climatico). Esse critério é
classificado em uma escala ordinal de 0-19%, 20-
39%, 40-59%, 60-79% e 80-100%. As classificacoes
estao explicadas abaixo.
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Tabela 7: Resumo das Definicdes e Pontuacédo das Opcgoes de Classificacdo para Cobertura

Uma portaria de desenvolvimento de baixo impacto que se

Muito aplica apenas a novas construgdes (supondo que novas
0.2 0-19% ~ . e
Pequena construgdes representariam menos de 20% dos edificios da
cidade)
Uma portaria sobre telhados frios que se aplica a todos os
Pequena 0.4 20-39%% edificios comerciais (supondo que 20-40% dos edificios da

cidade sejam comerciais)

Uma série de projetos de infraestruturas verdes dispersas que
Média 0.6 40 - 59% reduziriam a inundagdo urbana na bacia hidrografica onde se
encontra 52% da cidade

Um sistema de aviso prévio por aplicativo (em uma cidade

Grand 0.8 60 - 799 n
rande % onde 60-80% dos habitantes tém smartphones)
Muito 1 80 - 100% Um paredao mar!tlmo que protege toda uma area vulneravel
Grande ao aumento do nivel do mar
Eficacia

Eficacia representa o grau em que a acao atenuara os impactos em relagado as pessoas, bens ou servigcos. Esse
critério € classificado numa escala ordinal de 0-19%, 20-39%, 40-59%, 60-79% e 80-100%. As classificacoes
estao explicadas abaixo.

Tabela 8: Resumo das Definicoes e Pontuacdo das Opcoes de Classificacao para Eficacia

Abertura de edificios publicos como centros de refrigeragao
durante as ondas de calor (o niUmero de pessoas que vao aos
centros de refrigeragao, especialmente as mais vulneraveis,
provavelmente seria baixo)

Um sistema de aviso prévio por aplicativo quando é
Baixa 0.4 20-39%% estimado que apenas um subconjunto de usuadrios de
smartphones instalaria o aplicativo

Uma portaria sobre telhados frios que poderia reduzir o
numero de dias de calor extremo em ~25%

Uma modernizagao da drenagem pluvial (infraestrutura de
Alta 0.8 60 - 79% base natural ou cinza) que atenuaria todos os eventos de
precipitacdo pluvial, exceto os mais extremos

Um pareddao maritimo que é construido para suportar um
cendrio de grandes tempestades + o nivel do mar mais
elevado (ndo ocorrerd inundagao por aumento do nivel do
mar)

Muito Baixa | 0.2 0-19%

Média 0.6 40 - 59%

Muito Alta 1 80 - 100%

A tabela abaixo inclui alguns exemplos de calculos de pontuacao de reducao de risco para agdes, com base
nas razoes de risco calculadas na Tabela 6.
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Tabela 9: Exemplo de Calculos de Pontuacao de Reducéo de Risco

Risco
Climatico
Abordado

Razao de
Risco

Pontuacao de Reducao de

Expansdao da rede de centros | Calor 1%
de refrigeragao Extremo 0
Incentivo a instalacdo de | Calor 1%
telhados frios Extremo 0
Melhorar a drenagem de | Inundagdes 14%
tempestades em alguns bairros | Pluv. 0
Projetos de infraestruturas N
Inundagdes
verdes em pequena escala em 14%
. Pluv.

toda a cidade
Pareddes maritimos no centro | Aumento do 47%
da cidade Nivel do Mar 0
Barragens de protecao em | Aumento do

. 47%
aeroportos Nivel do Mar

Bonus de Interacao

] Risco
Cobertura  Eficacia (Razao de Risco x Cobertura
x Eficacia x 100)

0.8 0.2 3.4

1.0 0.6 12.6

0.6 1 8.4

0.8 0.6 67

0.6 10 282

0.2 1.0 9.4

0 componente final da Pontuacdo de Beneficios Primarios € um boénus de interacdo, o qual é calculado
automaticamente pela Ferramenta para cada acao com base na Pontuacao de Reducao de Emissbes e na
Pontuacao de Reducao de Riscos da acao. Se tanto a Pontuacao de Reducao de Emissoes como de Reducao de
Riscos forem superiores a 0, um adicional de 10% sera adicionado a pontuacéo de Beneficios Primarios da acao.

Classificacao dos Cobeneficios

A Pontuacdo de Cobeneficios para cada acdo é a soma das pontuacdes que a acdo recebe para cada
cobeneficio, organizada por categoria de cobeneficio.

Classificacoes
de Critérios
Individuais

Meio Ambiente

Servicos Publicos Essenciais

Prosperidade Economica

Inclusdo e Sociedade Civil

Figura 4: Fluxograma de Calculo de Pontuacdo de Cobeneficios

Pontuacao
de Cobeneficios

Foram desenvolvidas definicoes especificas para
todos os critérios para garantir que os participantes
envolvidos na classificacao de cobeneficios tenham
uma compreensdao mutua do que cada critério
engloba. Essas definicoes estao incluidas neste
documento na Step 5: Criteria Selection and
Weighting (Etapa 5: Selecao e Atribuicao de Peso aos
Critérios). Na Ferramenta, elas sdo visiveis na tela de

Co-Benefits Criteria Selection (Selecao de Critérios de
Cobeneficios).

Para uma determinada acdo, cada cobeneficio sera
classificado em uma escala de classificacao
qualitativa com base no grau em que a
implementacdo da acdo impactara positiva ou
negativamente o cobeneficio (ver Tabela 10).
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Tabela 10: Resumo das Defini¢ées e Pontuacao das Opgédes de Classificagdo para Cobeneficios

e = ~ | Definicao de

Muito
Positivo

Relativamente
Positivo

Neutro

Relativamente
Negativo

Muito
Negativo

O cobeneficio sera
significativamente
aumentado por esta
acao.

O cobeneficio sera
aumentado por esta
acao.

O cobeneficio ndo
serd impactado por
esta agdao, ou os
impactos sdo
desconhecidos.

O cobeneficio sera
reduzido por esta
acao.

O cobeneficio sera
significativamente
reduzido por esta
acao.

Classificacao da Viabilidade

A implementagdao de normas rigidas para reduzir as
emissdes nas fabricas de uma cidade onde a maior
parte da poluicdo atmosférica provém de fontes
industriais receberia uma classificagdo "Muito
Positiva" para Qualidade do Ar.

Uma nova linha de 6nibus de transito rapido que
reduziria o congestionamento e melhoraria o
acesso ao transporte, mas apenas para uma

pequena parte da cidade, receberia uma
classificagdo  "Relativamente  Positiva" para
Mobilidade.

Uma acgdao para expandir as estagbes de
carregamento de veiculos elétricos provavelmente
nao teria qualquer impacto na reducdao de
ocorréncias de acidentes de transito e, portanto,
receberia uma classificagdo "Neutra" para
Seguranca.

Uma agao que melhore o transporte publico pode
levar a perda de empregos no setor de transporte
informal, mas se esses empregos representam uma
pequena parcela do total de empregos na cidade, a
acdo receberia uma classificacao "Relativamente
Negativa" para Emprego.

A implementagao de cddigos energéticos rigorosos
para edificios residenciais em uma cidade onde a
oferta de moradia nao satisfaz a demanda pode
levar a aumentos significativos nos custos de
habitacdao e, portanto, receber uma classificagdao
"Muito Negativa" para Moradia.

A Pontuacao de Viabilidade para cada acdo é a soma das pontuacoes que a acdo recebe para cada critério de
viabilidade, organizada por categoria de viabilidade.

Classificacoes
de
Critérios
Individuais

Autoridade

Apoio

Financiamento

e Custeio

Tecnologia

Pontuacao de

Viabilidade

Figura 5: Fluxograma do Calculo de Pontuacdo de Viabilidade
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Foram desenvolvidas definicoes especificas para todos os critérios e as opgdes de critérios de classificacao
para garantir que se tenha uma compreensao geral do que cada critério engloba. As definicdes de cada critério
de viabilidade sao apresentadas neste documento, na Step 5: Criteria Selection and Weighting (Etapa 5:
Selecao e Atribuicao de Peso aos Critérios), e na Ferramenta na Feasibility Criteria Selection screen (tela de
Selecao de Critérios de Viabilidade). As definicoes das opcoes dentro de cada critério estao na tabela abaixo.

Tabela 11: Resumo das Definicbes e Pontuacado para Opcgées de Critérios de Viabilidade

Classificacao

Autoridade

Pont
uaca
o

Defini¢gao de Classificacao

Exemplo

Autoridade Municipal* - A cidade tem a autoridade legal para implementar essa a¢ao?

A cidade atualmente tem a

. autoridade legal ara ~ . .
Sim, de acordo com a ) g N P Construgao de novas ciclovias
e . 2 implementar essa agdo sem : .
politica existente - pela secretaria de obras publicas.
modificar ou aprovar novas

politicas locais.
. . L. A cidade tem a autoridade legal Modificar as leis de zoneamento
Sim, mas seria necessario . ~ . .
e para implementar essa a¢do, da cidade para permitir uma
alterar a politica 1 . o . .
G mas precisaria modificar uma maior densidade perto das
portaria existente. estacOes de transporte.
A cidade tem autoridade legal . . ~
. . . - Uma lei municipal de construgao
Sim, mas exigiria uma para implementar essa agao, .
e 0 . que teria de ser aprovada pela
nova politica mas precisaria aprovar uma . .
. . Camara Municipal.
nova lei municipal.
A cidade n3ao tem autoridade
. direta para implementar essa . S
Fora da autoridade ~ P p - Um projeto de transporte publico
- acao porque a implementagao ..
municipal — . . que precisaria ser
D, . -1 seria determinada por uma .
concessiondria de servico . . aprovado/implementado por
o A . concessiondria de  servigo .
publico/agéncia/privado L N uma companhia de transporte.
publico, agéncia ou pelo setor
privado.
A cidade ndo tem autoridade Estabelecer padrdes mais
Fora da autoridade direta para implementar essa elevados de energia renovavel
municipal - -2 acdo porque a implementacdo em um pais onde a politica

federal/estadual/regional*

seria estabelecida por um nivel
superior de governo.

energética é controlada em nivel
nacional.

Alinhamento com a Politica Municipal* - A agdo esta alinhada com os objetivos da politica municipal

existente?
~ . ) Uma acao ue reduziria a
A acdo esta alinhada com os - ¢ q .
. . s . poluicdo do ar se a melhoria da
Alinhada 2 objetivos da politica municipal . , .
S gualidade do ar é um objetivo
’ declarado da cidade.
.~ Uma agdo para restaurar o
A acdo ndo promove nenhuma ) ~
. Al e . habitat natural se a restauragao
N3o Alinhada 0 meta politica municipal . .
. do habitat ndo é atualmente uma
existente.

meta declarada da cidade.
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Uma acdo que poderia aumentar

4 PN os precos de moradia quando o
A acdo é contraria as metas .
Contra -2 aumento de acessibilidade da

politicas existentes na cidade o a .
habitacdo é uma meta politica
declarada da cidade.

Posse/Acesso - A cidade ou implementador principal da a¢do possui, aluga ou tem acesso ao terreno
ou bens necessarios para implementar essa a¢ao?

A cidade ou implementador

Sim, possui o terreno ou principal ndo possui as terras
bens ou bens, mas tem outros
direitos sobre eles.

A cidade ou implementador Um dique de prote¢do contra
principal ndo possui as terras enchentes que precisaria ser

Um projeto de captacdao de
metano em um aterro sanitario
de propriedade da cidade.

Sim, tem acesso, mas nao

. 1 ,
possui o terreno ou bens ou bens, mas tem outros construido em terrenos do
direitos sobre eles. municipio ou do estado.
A posse/o acesso estd pouco
~ . claro; é improvavel que tenha - - o
Ndo aplicdvel ou pouco . Uma agdo politica que ndo requer
0 um grande impacto na .
claro N ~ . acesso direto a terras ou bens.
viabilidade, ou ndo se aplica a
essa acao.
N3o, o terreno ou os bens sdo . -
. Uma trilha de bicicleta que
N , propriedades de outra . .
Ndo, mas o acesso é . , , cruzaria terrenos privados que
. -1 entidade, mas é provavel que . .
provavel . . poderiam ser acessados por meio
estejam dispostos a vender ou =
o de servidao.
a permitir o acesso.
O terreno ou os bens sdo
~ , propriedades de outra Uma linha de metr6 que
Nao, o acesso e . r s . ,
-2 entidade que dificilmente precisaria atravessar uma area

improvavel . . . .
estard disposta a vender ou a residencial.

permitir o acesso.

Aceitagao Politica* - Essa agdo é politicamente popular ou encontraria entraves politicos para ser
implementada? (Observe que se presume incluir também a popularidade comunitaria, uma vez que
os politicos sao influenciados pelo seu eleitorado.)

Essa acdo seria apoiada por uma
grande maioria das pessoas com | Depende do contexto individual

Politicamente Popular 2 e ] .

espectro politico.

. s Ess? 8640 seria ELsel ) [l ik Depende do contexto individual

Politicamente Aceitavel 1 maioria das pessoas com poder .

decisori da cidade.

ecisorio.

O apoio politico a i Depende do contexto individual
Neutro ou Pouco Claro 0 pouco claro ou poderia mudar

facilmente no futuro. da cidade.

Essa acdo seria politicamente Depende do contexto individual
dificil de implementar. da cidade.

Essa acdo seria politicamente
dificil de implementar, com uma
grande maioria das pessoas com
poder decisério opondo-se a ela.

Alguns Entraves Politicos | -1

Muitos Entraves Politicos | -2 Tarifacdo de congestionamento
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Alinhamento com Normas Culturais/Sociais* - A mudan¢a comportamental ou tecnoldgica
incentivada por essa a¢do é apoiada ou rejeitada com base nas normas culturais/sociais locais?
Construir ciclovias em uma cidade
com uma forte cultura de
ciclismo, onde pedalar até o
trabalho é considerado
conveniente, saudavel e bom
para o planeta.

Uma lei municipal de reciclagem
A aceitabilidade cultural dessa | introduzida pela primeira vez
Neutra ou Pouco Clara 0 acdo é desconhecida, pouco | onde previamente ndo havia sido
clara ou neutra. solicitado aos habitantes que
separassem qualquer residuo.

A mudanga comportamental
ou tecnoldgica incentivada por
Apoiada 2 essa acao €& fortemente
apoiada pelas normas
culturais/sociais.

Uma acdo de incentivo ao
transporte  publico ou de
desincentivo ao uso de carros
através do aumento das taxas de
A mudanga comportamental | estacionamento em uma cultura
ou tecnoldgica incentivada por = onde possuir um carro é sinal de

Rejeitada -2 essa agao é um tabu ou tem | sucesso.
grande probabilidade de ser Uma acdo que incentiva a
rejeitada. compostagem residencial em
uma cultura onde o

armazenamento de residuos
dentro ou perto de casa é
considerado sujo.

Alinhamento com Outros Compromissos - A agao contribuird também para que a cidade cumpra alguma outra
declara¢ao ou compromisso?

Uma acdao que reduziria os
A agdo colaboracom umaoutra | residuos dos aterros sanitarios e,
declara¢do ou compromisso. portanto, contribuiria para uma
meta de Residuo Zero.

Alinhado 2

Uma agdo que ndo tem impacto
sobre os residuos de aterro e,
portanto, ndo contribui para uma
meta de Residuo Zero.

A agdo reduziria a capacidade | Uma acdo que aumentaria oOs
de uma cidade de cumprir uma | residuos dos aterros sanitarios e,
outra declaracao ou | portanto, atuaria contra uma meta
compromisso. de Residuo Zero.

A acdo ndo colabora com uma
Neutro 0 outra declaracao ou
compromisso.

Contra -2

Alinhamento com a Politica Regional/Estadual/Nacional - A acdo se alinha ou promove as politicas e
prioridades regionais, estaduais ou nacionais?’

A acdo estd alinhada com a Uma acdo local de energia limpa em

. e . uma cidade onde os governos estadual
Totalmente Alinhada 2 politica regional/estadual e . &
. | e federal estdo tentando aumentar a
nacional.

geracao de energia renovavel.

2 A avaliacao das acdes baseada em seu respectivo alinhamento com a politica regional/estadual/nacional esta ligada
apenas a viabilidade da implementacao; ndo é um juizo de valor avaliar se essas politicas sdo boas ou mas. O pressuposto
€ que o alinhamento com esses tipos de politicas pode tornar a implementagcado mais viavel para alguns tipos de acoes.
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Uma agdo local de energia limpa

A acdo esta alinhada com a _ .
alinha-se com a politica

politica regional/estadual ou

Um Pouco Alinhada 1 . regional/estadual ou nacional (em
nacional, se apenas uma delas
. o um caso em que apenas uma delas
tiver uma politica relevante. o
tem uma politica relevante).
Uma acdo local de energia limpa em
. s S uma cidade onde os governos
A regido/estado ou nagdo ndo . °
Neutra 0 e estadual e federal ndo tém uma
tem politicas relevantes. - e .
politica especifica sobre energias
renovaveis.
Uma acdo local de energia limpa
A acdo esta alinhada com a poqe alinhar-se com a~ politica
s . regional/estadual, mas ndo estar
politica regional/estadual, mas i >
Um Pouco Contra -1 alinhada com a atual politica

ndo com a politica nacional ou

. nacional se o governo federal
vice-versa.

estiver expandindo as centrais
elétricas a carvao ou vice-versa.

Uma agdo local de energia limpa
pode ser contra a politica estadual e
nacional se ambos estiverem
expandindo as centrais a carvao.

A acdo ndo se alinha com as
Totalmente Contra -2 politicas
regionais/estaduais/nacionais.

Custo e Financiamento

Fonte de Financiamento Assegurado/Identificado* - O financiamento total ou parcial para essa a¢do
foi assegurado, ou foi identificada uma fonte potencial de financiamento?

0 financiamento de toda a O financiamento da agdo estd

Assegurado 2 L T — p}::v(;sto no plano capital da
cidade.

Um subsidio para financiar o
O financiamento parcial da | projeto foi obtido, mas exigiu
acao foi assegurado. financiamento correspondente
da cidade.

Um possivel programa de
Uma possivel fonte de | subsidio foi identificado, mas

Parcialmente Assegurado | 1

Identificado 0 . . . o
financiamento foi identificada. | ainda n3o foi apresentada uma
solicitagdo.
Um possivel programa de
o Uma possivel fonte de | subsidio foi identificado, mas o
Identificado, mas . . .. - . .
improvavel -1 financiamento foi identificada, | alinhamento do projeto com os
mas sera dificil de assegurar. requisitos de financiamento é
fraco.
) . Ndo  foram identificadas | Um possivel financiamento para
Nenhum financiamento . ~ .
. o -2 possiveis fontes de | a acao é
assegurado/identificado . . ~ e 1 ,
financiamento para a ac¢do. desconhecido/indisponivel.

Capital Adicional Necessdario para Implementagao* - Além de qualquer financiamento que esteja
atualmente assegurado ou identificado, quanto capital adicional seria necessario para implementar
a acao (despesas de capital)?

Nenhum 2 As faixas das ordens de
. grandeza deverdo ser definidas | n/d
Muito pouco 1 pela cidade com base no
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Algum 0 contexto monetdrio/fiscal
local.

Uma quantidade grande | -1
Uma gquantidade muito

grande 2

Capital Adicional Necessario para Operacionalizagao - Além de qualquer financiamento que esteja
atualmente assegurado ou identificado, quanto capital adicional seria necessario para sustentar a
acdo apos a implementagao (despesas operacionais)?

Nenhum 2

Muito pouco 1 As faixas das ordens de
grandeza deverdo ser definidas

Algum 0 pela cidade com base no | n/d

Uma quantidade grande | -1 contexto monetdrio/fiscal

i i local.
Uma gquantidade muito D)
grande

Cumpre as Normas Ambientais e Sociais Relevantes - A agao cumpriria as normas ambientais e sociais
relevantes (por exemplo, os Padr6es Ambientais e Sociais do Banco Mundial) necessarias para ser
elegivel a um financiamento?

Uma ac¢ao que ndo tem grandes

o .. impactos negativos ara o
A acdo cumpriria todas as P & P

Sim 2 ambiente ou para a sociedade,
normas. o
conforme definido pelo Banco
Mundial.

Uma agdao que exigiria o
reassentamento involuntario de
uma comunidade.

A ac¢do ndo estaria de acordo
com todas as normas.

Tecnologia

Prontiddo Tecnolégica/Mercadolégica - A tecnologia necessaria para implementar a agdo esta pronta
para o mercado, exigira subsidios ou outra politica de suporte para incentivar sua adog¢ao, ou
enfrenta obstaculos tecnoldgicos ou mercadoldgicos significativos antes que a ado¢dao possa
comegar?

Atualmente sendo
implementada devido a | Eletrodomésticos ou lampadas
demanda do mercado em | de baixo consumo energético.
outras cidades.

A tecnologia existe, mas requer
subsidios adicionais ou outra | Estacdes de carregamento de
politica de suporte para a | veiculos elétricos.

ampla implementagao.

O mercado ou a tecnologia ndo
Ndo estd Pronta -2 esta pronto para ser | Veiculos elétricos autbnomos.
implementado.
Adequacao Espacial - A acdo é adequada do ponto de vista espacial ou fisico para o local onde foi
proposta?

Pronta para o Mercado 2

Pronta com Suporte 0

Um percurso de bicicleta em
uma via com topografia suave e
espago para acrescentar uma

A localizagdo ¢é ideal para essa

Altamente adequada 2 N
acao.
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Adequada

N3o aplicavel ou pouco
claro

Ndo adequada, potencial
para melhorar

Nao é adequada,
improvavel que melhore

A localizagdo é adequada para
essa agao.

A adequacdo espacial ndo é
clara, é pouco provavel que
tenha um impacto significativo
na viabilidade ou ndo se aplica
a essa acao.

A localizagdo ndao é adequada
para essa a¢do, mas a
adequacgao pode ser
melhorada através de projetos
ou investimentos adicionais.

A localizacdo ndo é adequada
para essa acdo, e é improvavel
gue a adequagao seja
melhorada através de projetos
ou investimentos adicionais.

* Critérios recomendados que sao pré-selecionados na Ferramenta

ciclovia dedicada.

A construgao de estrutura de
recuperagdo dos ecossistemas
da faixa costeira para reduzir a
acao das ondas em uma zona que
outrora teve pantanos histdricos.

Uma medida politica em que a
viabilidade nao é determinada
pela adequacdo espacial.

Projetos solares comunitarios
em uma cidade com poucos dias
de sol.

Uma linha de 6nibus de transito
rapido (BRT) planejada para uma
via que é muito estreita para
acomodar vias dedicadas.
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Opcoes de Nivel de Esforco

As opcoes de nivel de esforco para esta etapa sao
baseadas na capacidade de participacao de
stakeholders no processo de priorizacao da cidade e
na habilidade de se obter adesao de stakeholders em
outras secretarias e fora do governo municipal. Note
que, ainda que as opcoes de nivel de esforco mais
elevadas exijam tempo adicional e/ou
alcance/coordenacao dos funcionarios municipais
com stakeholders externos, seria muito dificil
classificar com precisao uma longa lista de acdes por
conta propria.

¢+ Essencial - atribuicao de classificacoes com base
em pesquisas e julgamento profissional. As
classificacbes sao revistas por alguns
funcionarios municipais das principais
secretarias da cidade, bem como por assessores
técnicos. Esta opgao sé deve ser utilizada se nao
for possivel obter informacoes/contribuicoes de
uma grande variedade de stakeholders de
secretarias da cidade.

¢ Boa Pratica - reunido de grupos de discussao
com 4-5 participantes compostos pelos principais
stakeholders das  secretarias  municipais
relevantes para cada fonte de emissoes ou risco
climatico. Por exemplo, no caso das acoes de
transporte, pode-se reunir stakeholders das
secretarias municipais de transporte e de obras
publicas. Liderados pelo usuario, os grupos de
discussao trabalham nas acgdes relevantes de
acordo com suas competéncias e classificam
todos os critérios.

¢ Ir AlBm - grupos de discussdo com 4-5
participantes, compostos pelos principais
stakeholders das  secretarias  municipais

relevantes, bem como stakeholders externos
para cada fonte de emissao ou risco climatico.
Por exemplo, no caso de acbes de transporte,
pode-se reunir stakeholders das secretarias
municipais de transporte e obras publicas, assim
como representantes das principais agéncias de
transporte pulblicas e privadas. Liderados pelo
usuario, os grupos de discussao trabalham nas
acoes relevantes de acordo com suas
competéncias e classificam todos os critérios.

Pode-se aplicar diferentes opcdes de nivel de esforco
para diferentes critérios ou para diferentes tipos de
acoes. Por exemplo, pode ser facil envolver
stakeholders do setor de transporte e, portanto, usar
a opcao "lIr além" para essas acoes, enquanto se usa
a opcao "Essencial" para acoes de gestao de residuos
se nao houver apoio para participar por parte da
secretaria municipal de gestao de residuos.

Pode ser o caso também de os stakeholders dos
servicos de gestao de residuos possuirem vastos
conhecimentos sobre os critérios de viabilidade para
as acdes de residuos, mas menos conhecimento
sobre o potencial de reducao das emissoes das acoes
de residuos. Nessa situacao, poderiam ser utilizadas
as opcoes Boa Pratica ou Ir Além para classificar os
critérios de viabilidade e a opcao Essencial para
classificar os Beneficios Primarios.
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ETAPA 7: PRIORIZACAO FINAL

Os resultados graficos na Ferramenta foram desenvolvidos com dois propositos: 1)
permitir a comparacao entre acoes para auxiliar atomada de decisao e a priorizacao
e 2) comunicar de forma intuitiva os beneficios das acoes individuais a stakeholders,
politicos e o publico. Esta etapa descrevera como os resultados podem ser utilizados
para estabelecer prioridades. Consulte na Step 8: Communicating Results (Etapa 8:
Divulgacao dos Resultados) informacoes sobre o uso dos resultados da Ferramenta

para fins de divulgacao.

Método de Priorizacao

Como foi dito anteriormente, este Processo e sua
respectiva Ferramenta nao foram desenvolvidos para
prescrever diretamente uma hierarquia ou pequena
lista de acdes que a cidade deve implementar. Em vez
disso, o processo produz uma série de pontuacgdes e
resultados graficos que ajudardo os usuarios e outros
a avaliarem os pontos fortes, fracos e implicacoes
para uma variedade de acgdes. Com base nesses
resultados, os participantes decidirao quais acoes
devem priorizar e incluir no CAP.

Os resultados sao criados para serem utilizados na
ordem em que sao apresentados abaixo, para ajudar
a reduzir a longa lista de acoes iniciais a uma lista
final curta para inclusao no CAP. No entanto, pode-se
visualizar e modificar os graficos na ordem que for
mais Gtil para processos especificos. Recomenda-se
que a lista final de prioridades inclua de 20 a 30
acoes de alto desempenho e que abarquem varios
setores e/ou tratem de varios riscos climaticos.

Interpretacao dos Resultados Graficos

Resultados Tabulares e Sele¢ao de A¢des Priorizadas
Ao clicar na Step 7: Final Prioritisation (Etapa 7:
Priorizacao Final) na Ferramenta, é aberta a tela
Tabular Results & Prioritised Action Selection
(Resultados Tabulares e Selecao de Acoes
Priorizadas), que apresenta uma tabela resumida de
todas as acoes primarias aprovadas da triagem inicial
de acoes. E possivel retornar a essa tela conforme
necessario enquanto sao revisados os resultados
graficos para selecionar ou revisar a lista de acoes
priorizadas finais.

Os resultados em forma de tabelas fornecem
informacdes especificas sobre os atributos e as
pontuacdes de cada acao. Graficos de barras
coloridas sao usados na tabela para visualizar os
valores relativos a Primary Benefits Score, Total Co-
benefit Score, and Total Feasibility Score (Pontuacao

A forma como cada cidade decide interpretar os
resultados para informar a priorizagao final deve ser
baseada em seu contexto especifico. Por exemplo,
algumas cidades podem decidir priorizar acoes de
adaptacao e mitigacao em uma Unica lista, enquanto
outras preferirdo  priorizd-las  separadamente.
Algumas cidades podem escolher as acdes de melhor
desempenho em geral, enquanto outras podem
escolher as acoes de melhor desempenho com base
em quais secretarias ficariam responsaveis pela
implementacao. A Ferramenta suporta opcoes para
filtrar acoes de varias maneiras, incluindo se elas tém
beneficios de mitigagdo ou de adaptacao; pelas
fontes especificas de emissdes ou riscos climaticos
que abordam; ou com base na escala de acao,
cronograma ou tipo. Se for preferivel priorizar acoes
de mitigacao e adaptacao separadamente, pode-se
seguir o método descrito abaixo em fases separadas
para abordar cada tipo de acao (isto €, mitigacao ou
adaptacao) individualmente.

de Beneficios Primarios, Pontuacdo Total de
Cobeneficios e Pontuacdo Total de Viabilidade) de
cada acao. As barras azuis indicam pontuacoes
positivas, e as vermelhas, negativas.

Na coluna final dessa tabela, pode-se selecionar se
as acoes sao priorizadas ou nao. Essa tabela fornece
um registro da decisao de priorizacao final e permite
que a tela Summary Dashboard (Painel de Resumo)
seja filtrada para exibir acdes priorizadas, nao
priorizadas ou ambas.

Embora o usuario seja responsavel por registrar quais
acdes sao priorizadas, as decisbes devem ser
tomadas por um grupo maior, como descrito nas
opcoes de nivel de esforco abaixo.
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Opcodes de Nivel de Esforgo

¢ Essencial - revisao dos resultados graficos na
ordem descrita abaixo e preparacao de uma lista
preliminar de acOes priorizadas. A lista de
prioridades é revisada e avaliada por alguns dos
principais funcionarios municipais e assessores
técnicos antes de ser finalizada.

¢ Boa Pratica - convocacdo de um grupo de
discussao com funcionarios municipais internos
que representem todas as secretarias da cidade
para rever os resultados graficos/classificacoes e
decidir sobre uma lista final de acoes priorizadas.
Se um grande grupo for reunido, recomenda-se
que os resultados graficos da Ferramenta sejam
exportados em uma apresentacao de slides.

¢ Ir Alm - reunido que inclua os principais
funcionarios municipais e stakeholders
externos/comunitarios. Elabora-se uma

Critérios de Cobeneficios versus Viabilidade

Critérios de Cobeneficios

apresentacao (utilizando os resultados graficos
da Ferramenta) para comunicar as vantagens e
desvantagens entre as diferentes acdes aos
participantes  da reuniao. Esse modo
provavelmente resultard em aprovacao, adesao e
transparéncia mais amplas.

Matrizes de Comparagdo de Pontuacao

A longa lista de acOes deve primeiramente ser
visualizada nas matrizes de comparacao de
pontuacao que exibem as Pontuacdes de Beneficios
Primarios, Cobeneficios e Viabilidade relativas em um
alto nivel. Filtros podem ser usados para exibir um
subconjunto de acdes se houver interesse em
priorizar acdes de mitigacao separadamente das
acoes de adaptacao ou em rever acoes que abordem
fontes individuais de emissoes/riscos climaticos.

T d EA B
3
m BA
@)
s w n
1 @)
DA 8 v FA GA
7 5 3 1 1 3 5 7

-3

Critérios de Viabilidade

Figura 6: Exemplo de Matriz de Comparacdo de Pontuacéo

As duas primeiras matrizes possibilitam a
visualizacado das pontuacoes de cobeneficios versus
as pontuacoes de beneficios primarios, e as
pontuacoes de viabilidade versus as pontuacoes de
beneficios primarios (ver Figura 6). A terceira matriz
traca as agdes em uma grade que compara as
pontuacdes de cobeneficios e pontuacdes de
viabilidade. Esses nimeros podem ajudar a avaliagao
das acoes a partir de um alto nivel e a organizarem
os resultados em quatro tipologias de agao:

¢ Progressos Rapidos (alto beneficio, alta
viabilidade)

¢ AcbOes Ambiciosas (alto beneficio, baixa
viabilidade)

¢ Acoes Aucxiliares (baixo beneficio, alta viabilidade)

¢ Menos Viaveis (baixo beneficio, baixa viabilidade)
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A categoria em que cada acao se insere ajuda a
informar o processo de priorizacao, dependendo da
estratégia de implementacdo que a cidade deseja
seguir. Por exemplo, uma cidade pode querer priorizar
primeiramente todos os "progressos rapidos" (ou seja,
alto impacto e alta viabilidade/prontiddao de
implementacao), ou pode querer escalonar
"progressos rapidos" e "acbes ambiciosas" para
manter a dindmica durante toda a implementacao.
Independentemente de como uma cidade deseja
utilizar os resultados da matriz, recomenda-se filtrar
de metade a dois tercos, aproximadamente, das
acoes nesta fase.

Para todos os trés tipos de pontuacdo, pode-se
determinar qual se qualifica como uma acao de alto
ou baixo desempenho. Veja um exemplo disso na
Figura 6, onde as linhas tracejadas representam
limiares selecionados para alto e baixo desempenho.
Essa selecao cria quadrantes nas matrizes que
ajudam a compreenderem quais acdes sao de alto
desempenho versus baixo desempenho para os dois
tipos de pontuacao que estao sendo comparados em
cada matriz. Note que pode-se definir diferentes
limiares para acOes de mitigacao versus acoes de
adaptacao ao comparar os Beneficios Primarios.

Acoes com as Melhores Pontuacdes

As 30 melhores agdes podem ser visualizadas em
uma série de graficos onde as acoes individuais sao
representadas por uma Unica barra empilhada com
segmentos  coloridos diferentes para cada
componente da pontuacao (ver Figura 7). O grafico
permite que os leitores compreendam como as acoes
se comparam entre si em termos de beneficios
primarios, cobeneficios ou viabilidade, e vejam quais
categorias estao contribuindo mais para as
pontuacoes de cada acao. Essa informacao pode ser

utilizada para limitar ainda mais as acbes para
priorizacao com base nas prioridades especificas das
cidades.

Os graficos nessa tela incluem:

¢ Beneficios Primarios - Pontuagdo de Reducédo de
Emissbes - mostra as acoes com as 30 maiores
pontuacoes de reducao de emissdes em ordem
decrescente. As barras azuis ilustram a pontuacao
de reducao de emissOes, € as barras cinzas
indicam acoes que receberam uma pontuacao de
interacdo (ou seja, a acao oferece beneficios de
mitigacao e de adaptacao).

¢ Beneficios Primarios - Pontuagdo de Reducédo de
Risco - mostra as acoes com as 30 maiores
pontuacoes de reducao de risco em ordem
decrescente. As barras cor-de-rosa ilustram a
pontuacao de reducao de risco e as barras cinzas
indicam acoes que receberam uma pontuacao de
interacdo (ou seja, a acao proporciona beneficios
de mitigacao e de adaptacao).

¢ Pontuacao dos Critérios de Cobeneficios - mostra
as acdes com as 30 melhores pontuacdes de
cobeneficios em ordem decrescente. Os segmentos
de barras coloridas correspondem as cinco
categorias de cobeneficios: Saude e Bem-estar,
Meio Ambiente, Prosperidade Econdmica, Servicos
Pulblicos Essenciais, Inclusao e Sociedade Civil.

¢ Pontuacao dos Critérios de Viabilidade - mostra as
acdoes com as 30 melhores pontuacdes de
viabilidade em ordem decrescente. Os segmentos
de barras coloridas correspondem as quatro
categorias de viabilidade: Autoridade, Apoio,
Financiamento e Custeio, e Tecnologja.

Co-benefit Criteria

Environment

W Health and Welbelng

Economic Prosperity

Essential Public Services W Inclusivity and Civil Society

0 2 1 6 8

Figura 7: Exemplo de Grafico de Acées com as Melhores Pontuacées
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Co-Benefits Performance dos

Cobeneficios)

(Desempenho

Esta tela permite uma analise do desempenho de um
maximo de 8 acoOes através de multiplos critérios.
Este resultado grafico tem o nivel mais alto de
especificidade e destina-se a ajudar no
aperfeicoamento da priorizacao entre um pequeno
grupo de acOes que abordam a mesma fonte de
emissoes ou risco climatico. A Figura 8 mostra um
exemplo de resultado com critérios avaliados para 3
acoes diferentes. Cada fatia nos graficos de pizza
representa um critério de cobeneficio selecionado

Use this screen to compare performance across each co-benefit criteria for up to 8 actions.
Choose the desired actions and then click "Refresh" to update the charts with the selected actions.
Colors indicate criteria performance, percentages indicate the weight of each criterion in the co-benefits score calculation.

Action 1: Program: Community Solar

Action 2: Increase building electrification through

para avaliacdo na Step 5: Criteria Selection &
Weighting (Etapa 5: Selecao e Atribuicao de Peso aos
Critérios), e o tamanho relativo de cada fatia é
baseado na atribuicao de peso aplicada na Etapa 5.
As cores da fatia ilustram como a acao pontua para
cada critério, com pontuacdes positivas mostradas
em tons de verde, negativas mostradas em tons de
vermelho/laranja e neutras ou critérios nao avaliados
mostrados em cinza. Os graficos dao uma
representacao visual da forca relativa dos
cobeneficios de uma agao: quanto maior o nimero de
fatias verdes exibidas, maior € a pontuacdo de
cobeneficio de uma acao.

Legend
Il = Very Positive = Negative
= Positive I - Very Negative
= Neutral = No Rating

Action 3:  Provide access to renewable natural gas

Program: Community Solar
Stakeholder

replacement of natural gas appliances

Increase building electrification through replacement of
natural gas appliances

Provide access to renewable natural gas
Stakeholder

Engagement
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Figure 8: Co-Benefit Performance Charts (Figura 8: Graficos de Desempenho dos Cobeneficios)

Painel de A¢éo Individual

Este painel resume as informacodes disponiveis para
uma Unica agao escolhida. Ap6s a selecdo de uma
acao primaria na lista suspensa, o painel atualiza
automaticamente os resultados a serem exibidos:

¢ P Primary Benefits Score (Pontuagdo de
Beneficios Priméarios) - pontuacdo total de
beneficios primarios por fonte (reducdo de
emissoes, reducao de risco, bonus de interagao)

¢ P Co-benefits Score (Pontuacédo de
Cobeneficios) - pontuacao total de cobeneficios
por categoria de cobeneficio

¢ P Feasibility Score (Pontuagao de Viabilidade)
- pontuacao total de viabilidade por categoria de
viabilidade

¢ P Action Summary Information (Informagdes
Resumidas da A¢do) - outros atributos da acao
definidos em etapas anteriores da Ferramenta,
incluindo fonte(s) de emissao abordada(s);
risco(s) climatico(s) abordado(s); tipo de acao,
escala e cronograma; e subacdes associadas,
quando for o caso.

54



Individual Action Dashboard
This screen summarizes all information available for a single primary action.

Score Summary Charts

These charts display the Primary Benefits, Co-Benefits, and Feasibility Scores for the chosen action.

Axes are automatically set to the minimum and maximum scores for all actions.

Choose an Action: Dune Reinforcement

Summary Information

Emissions Source(s) Addressed: none

Primary Benefits
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Figura 9: Painel de Acéo Individual

Summary Dashboard (Painel de Resumo)

O Painel de Resumo oferece um retrato das acoes
possiveis, acodes prioritarias ou acdes nao prioritarias
por setor/subsetor e por risco climatico (ver Figura
10). Esse resultado permite a identificacao de
lacunas nos resultados da priorizacao. Por exemplo,
0s resultados podem mostrar que foram priorizadas

Summary Dashboard

boarc
This screen summarizes all potential or prioritised actions.
(Actions are prioritised in the Tabular Results & Prioritised Action Selection screen)
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Figura 10: Painel de Resumo
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muitas agoes de transporte, mas muito poucas acoes
de energia estacionaria; ou que foram priorizadas
muitas acoes que tratam de enchentes, mas poucas
que tratam de calor extremo. Com base nos
resultados resumidos deste painel, pode-se
determinar se € necessario refazer alguma
priorizacao para resolver as lacunas da lista final.

Action Type

© [ ]

= Policy = Project = Programme

Timescale

u short Term (<2 years)
 Medium Term (2-5 years)
= Long Term (S+ years)

Scale

= Site
= Neighborhood
= Gitywide
Regional /State/National

Coastal Floading
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ETAPA 8: DIVULGACAO DOS

RESULTADOS

Os resultados da priorizacao final devem ser primeiramente comunicados aos
stakeholders que estiveram envolvidos nas etapas anteriores, com énfase na forma
como suas contribuicoes foram incorporadas nas decisoes de priorizacao.

Quando a cidade comecar a escrever seu CAP final, o
plano deve comunicar de forma clara, concisa e
transparente como as acdes foram avaliadas e
priorizadas. A cidade deve documentar as principais
decisdes tomadas no processo de priorizacao das
acoes com o uso da ferramenta. A énfase deve estar
na descricao de como as contribuicoes de
stakeholders e/ou da comunidade foram integradas
em diferentes fases e como 0 processo reflete as
prioridades da cidade/comunidade. Por exemplo, o
plano poderia descrever como 0s workshops
embasaram a selecao e a atribuicao de peso aos
critérios de cobeneficios e, desse modo, vincular
esses critérios diretamente aos objetivos de
desenvolvimento.

No caso das acOes selecionadas para inclusao no
CAP, a avaliacdo dos beneficios primarios,
cobeneficios e viabilidade do processo de priorizagao
pode ser usada para caracterizar cada acao. Os
resultados graficos da Ferramenta também podem
ser usados diretamente no proprio plano. Por
exemplo, o CAP poderia ter uma descricao de uma
pagina de cada acao priorizada, incluindo os graficos
do Painel de Acao Individual. Em alternativa, as
classificacoes poderiam ser divulgadas usando
graficos personalizados, como icones indicando
cobeneficios ou graus de viabilidade. No entanto, se
uma cidade decidir utilizar os resultados, a énfase
devera estar em transmitir claramente os
cobeneficios de cada acao, especialmente aqueles
que sao priorizados pelos stakeholders e pelas
pessoas com poder decisorio.

56



